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Hej!

I detta dokument kommer jag att genomga den trolige lickan hos er i
palmegruppen. Jag tror inte det ir _, som jag ska

dterkomma till i annat sammanhang.

Tillslaget i Helsingborg 880601

Tullens tillslag mot — i Helsingborg uppgavs vara grundat
pa en ren slump, en uppfattning som officiellt alltjamt giller.
Emellertid berittade en tjinsteman, Som var i tjdnst vid tillfillet
ifraga och dsyna vittne, foljande historia (hir bara sammanfattad):

- Tullinspektdr m kom dver pa eftermiddan, och
konfererade me efalet pa platsen. Strax ddrefter holls en
genomgdng med det arbetslag om fem tullt jinstemin, som skulle ga
i ctjdnst wunder kvillen. Hdrvid fdrevisades en plastmapp,
innehillande foton och identitetsuppgifter pa F och

F beskrivning av leasingbilen mm. Det antyddes att ett
narkparti var pa vig. Si hir lingt skilde sej rutinen inte fran

den vanliga vid tillslag.

= VUnder kvillen kom sedan ett muntligt besked vilka firja de akte
med. Det sas att detta kom med telex fram danska sidan, men det
kan jag inte bekrifta.

- Ja, och sen greps den ene, precis som statt i pressen. Efter tillslaget

kom tillbaka med utskriven sekretessforbindelse, som alla
skulle skriva pi omedelbart. Namnen var utskrivana pi en och
samma lista, som alla fick skriva pa i hdgerkolumnen. Han tog
dem med sej nir han gick. Denna forbindelse var det enda som
skilde detta tillslag fran andra tillslag.

~ Uppgifter till pressen om fdrberedelser och planering slipps
bara ut om tullkrim har ndgon konkret nytta av den saken.

Denna historia publicerades 1 Arbetet 880609 och 880610 av -

- q Emellerctid hade hela materialet genomgdtts av
redaktionschefen - -, som kontrollerade det hdgst

personligen. Sedermera har ytterligare en tjinsteman i Helsingborg
bekradftat historien, dock utan att bli publicerad.
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Kan historien rullas upp?

Arbetets artiklar vickte ett oerhort uppseende bland andra
journalister, och ett antal reste till Helsingborg i hopp om vidare
upprullning. Men ingenting mer har till dags dato publicerats.

Det forefoll mej kunna vara en samhdllsnyttig insats att soka
sammanfdra uppgilftslidmnaren personligen med den nye rikspolischefen.

Jag tog dirfor kontakt med en journalist, som jag samarbetar med i
andra irenden, nimligen - I <inner
nigot — och var genast med pa iden.

Forst - 881108 - f4rsokte vi fa -att producera ndgot slags
fribrev for uppgiftslidmnaren, som ju inte bara brdt mot sekretess-
. forbindelsen, utan ocksd hade sin sociala och yrkesmissiga

stdllning att tinka pd. 881111 meddelade atc -slog ifran

sej med bade hinder och fétter vid tanken pa ett fribrev.
lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.lllliillllllllllllllllll}.

. Direfter forsokte vi f4 till stand actminstone nadgon slags skriftlig
begiran frdn rikspolisschefen att 1lita sej informeras, direst
“okdnda omstdndigheter foreldg i fallet". [Jvigrade 881128 dven
detta, men uppgav sej villig att ta emot uppgiftslimnaren pa sitt
t jdnsterum. var nu stord och irriterad och det framgick
tydligt att rikspolischefen betraktade uppgifterna med storsta
misstdnksamhet. Uppgiftslidmnaren a4 sin sida var mycket uppjagad och
sokte rad hos Arbetet, som mycket bestimt avrddde frin en kontakt:

- Om du ringer upp — och ber honom bekrifta att han
inbjuder dej till sitt tjansterum £Or att ta emot hemliga uppgifter
sd kommer han med all sannolikhet att siga: Det var det virsta jag
nagonsin har hort! Han kommer inte att tro pa dej en enda sekund!

Jag tvangs inse att sammanforandet var en omdjlig ide.

Blev Wendel tipsad?

En annan utgdngspunkt vore Per Wendels artikelserie i Expressen
880601-880604, som pa ett mirkligt sitt sammanfdll med tillslaget.
. Var Wendel tipsad av nagon?

Jag kom i kontakt med en genial kvinnlig journalist i Stockholm som
undersokte den saken. Resultatet var fdljande:

- Wendel hivdar sjilv att artikelserien enmbart ¥r grundad pi
professionellt journalistiskt arbete utan inside-kinndedom

- Wendel tycks inte i fdrvdg ha kdnt till det kommande tulltillslaget
i Helsingborg. Han hdorde f.5. sjilv till dem som reste ner till
helsingborgstullen i flera dagar for att sdka fia fram mer material.

- Wendels kolleger pa Expressen anser att han har tva uppgiftslimnare,
dels en hogre polisman, dels en tjinsteman pa socialdepartementet.
Men ingen pa Expressen vet vilka dessa ir. De bestker inte Expressen,

och det anses att inte ens — vet vilka de Zr.



tbetalning av tipspengar kan inte ske helt anonymt f8r att vara
skattemissigt korrekt. Det har varit mojligt att ta del av dessa

uppgifter i bokfdringen. Pa Expressen bokas de salunda, att smirre
tipsare bokfdrs for sej, och stdrre via ” Inte pa
nagondera stillet forekommer nigon hogre polisman under veckorna

21,22,23,24,25 under 1988. Man maste dra slutsatsen att en eventuell
tipsare i detta fall dr oavldnad, och har andra bevekelsegrunder.

Christer Pettersson grips

Mitt under dessa undersokningar intriffar gripandet av Christer

Pettersson 881214. TT gir ut med nyheten, som grundar sej pa de

kommande utgivorna av- Aftonbladet och Expressen. En noggrann
kontroll av dessa visar att Expressen iar forst. Nyheten gar forst

ut i Expressens landsortsupplaga och i férortsupplagan. Aftonbladet

hinner med forst 1 cityupplagorna *** &% och * dir sidorna 6-9

lyfts ut och expressenmaterialet till stor del kopierats in.

Ursprungligen hade Aftonbladet en Holmerartikel pa sid 1,6,7. Detta

dr det sedvanliga forfarandet nir den ena kvdllsdraken dr fore den

andra med ett scoop. Det dAr Per Wendel som slippt nyheten.

Som alla vet ir nyheten vinklad. 4l-aringen skulle horts upplys=—
ningsvis, medan Wendel gar ut mycket hirdare. Efter diverse intern
vanda, och ilska gentemot den okinde men tendentidse uppgiftslimnaren,
beslutar man gripa CP.

Samtidigt holl min sagesman pa att kartligga Wendels rdrelser och
vanor. Wendel hade trdffat en mycket intressant person 881213,
enligt ett Ugonvittne den 881214:

~ Ja, jag skoter det hir stdllet, va. Det Zr inte meningen att jag
ska se vilka han mdter, men det gor jag i alla fall.
Igdr var det expressenkillen, va. Wendel. Jag liser alltid vad
han skriver. Jag kdnner igen honom frin bilden i tidningen, va.

Det handlar hir om ett av de "sikra stillen" dir —
traffar olika mianniskor. Jag kan tyvirr inte tala om exakt var.

Vad de tvad herrarna avhandlat ir okint. Jag for min del &r Gover-
tygad om act det var "limpligt” material om Christer Pettersson.
Men den saken lir nog inte kunna bevisas.

Om de trdffats i samband med 880601 mindes inte sagesmannen. De
sammanstralar did och di, utan fdrvarning. "Javisst, de triffas

ibland."

Lingre tror jag inte jag kan komma. Det ricker for min del. Jag
overlidmnar at dej att hantera dessa uppgifter pi bista sictt.

Hilsningar,

pl

U garde
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SAPO

Fungerar sikerhetspolisen? Hur kom det sej att
under sin tid som s3dpochef -
Med de oklara

7
ansvars!ﬂrhl!!&n!ena oc! !en snariga organisationen var det

faktiskt enda sdtret for honom att fa nagon hum om vad som
pagick inom huset. I denna artikelserie ska Sipo belysas.

SAPO av_idag

I denna inledande artikel behandlas SAK, i folkmun SAPO. SAK:s
uppgifter och organisatiom beskrivs kortfattat. En del nyckeldata
om chefer och ansvar gis igenom. Nigot hemligstdmplat material
ingar inte i artikeln.

Behover vi en sdkerhetspolis? Det dr kanske enklare att svara pa
fridgor av foljande typ. Vill vi se KPML(r)-are pa forsvarsstaben?
Vill vi se SKP-are och contras inom sdkerhetstjinsten? Vill vi se
frdmmande makts agenter harja fritt i Sverige? Alla de demokratiska
partierna dr helt Gverens om att vi behdver en sikerhetspolis.

Uppgifter

SAK:s uppgift dr att hindra och uppdaga brott mot rikets sikerhet.
I Foreskrifter och anvisningar for polisvidsendet (FAP) preciseras
detta narmare med brottsbalkens 18:1-4, 19:1-8,10,12; jimte ytter—
ligare nagra speciella klausuler.

Med sdkerhetshotande verksamhet avser man 1 allmidnhet fridmmande
underriattelseverksamhet, sabotage, terrorism, subversion,
infiltration, desinformation och viss kriminalitet.

Organisation

Organisationen sorterar som avdelning D under Rikspolisstyrelsen,
ledd av en avdelningschef. Det ir denne som populirt kallas chefen
for SAPO. Nuvarande avdelningschef &dr Sune Sandstrdm, stock—
holmspolis.

Rikspolischef ir sedan arsskiftet Nils Ahmansson. I rikspolis-
styrelsen foretridds dessutom de demokratiska partierna av sex
representanter, 3 fran (s), 1 vardera fran {(m), (fp) och (c). Dessa
har till uppgift act fungera som demokratisk imsyn, och ska “ges
mG jlighet™ att fo6lja  sikerhetsavdelningens verksamhet. Den
egentliga innebdrden hdrav ir omdiskuterad. ’

SAK har omorganiserats minga ginger. Senaste omorganisationen
skedde andra halvdret 1986, under ledning av intendent Alf
Karlsson. Nuvarande riksorganisation visas i figur 1.

Den regionala organisationen foljer huvudsakligen militiromradena,
sdlunda ir SAK uppdelat 1 region Syd (S, Malmd), Vdst (V, Gote-
borg), Ost (0, Norrkdping), Bergslagen (B, Orebro), Nedre Norrland
(NN, Umed), och Ovre Norrland (ON, Luled). Centralorten anges inom
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parentes.
Den regionala organisationen visas { figur 2.

Den lokala organisationem bestdr av linssektioner 1 resp residens-
stad. Region S, som dr Sveriges I sidrklass stdrsta, &dr sadlunda
uppdelad 1 Malmd, JonkGping, Vidxjo, Kalmar, Karlskrona och
Kristianstad Linssektioner. Beroende pa arbetssituationen upprittas
dven lokala arbetsgrupper. Dessa kan vixla fran tid till annan. For
nirvarande finns arbetsgrupper 1 Helsingborg, Sollentuna och
Sodertdl je. =

Spaningsenheter efterstridvas over hela ytan. Hir ingdr dven ett
finmaskigt nitverk av informatdrer. Bland annat synes det finnas
rapportdrer pa alla svenska tidningar, Sveriges Radios olika
avdelningar mm.

Kommunikationsvﬁgar

Regeringen vidnder sej formellt till RPS for att fa donskad informa-
tion, eller for att ge erforderliga direktiv. Nagon formell
m&jlighet £Or regeringen att gd in och styra direkt inom SAK finns
inte. Diremot brukar wman sdka styra tillsittningsfdrfarandet av
avdelningschefen. Vidare brukar man sdka Overbrygga de oklara
ansvarsforhillandena med manadsvisa mdten mellan rikspolischef,
avdelningschef och justitieministern.

Ansvar

Avdelningschefen idr formellt ansvarig enbart infor Rikspolis-
styrelsen, utdver det allmidnna tjZnstemannaansvaret. Styrelsens
sammansittning och arbetssitt gor dock att det reella amnsvaret blir
dunkelt. Byrichefernas amsvar 4r mer oklart. De har for dagen
ansvar bade 1infor Rikspolisstyrelsen och avdelningschefen, dir
tyngdpunkten vixlar fran tid till annan.

En komplicerande faktor dr att avdelning D inte har samma status
som RPS Ovriga avdelningar. Dessa lyder under RPS dverdirektdr, men
i fallet avdelning D ersitts dverdirektdren av avdelningschefen som
foredragande 1 vissa fragor.

Ovrige

SAK brukar anges omfatta “cirka 792 tjinstemin”. Av denna pott
utgdr kontraterroristsektionen en synnerligen betydande andel,
trots bristen pid konkreta uppgifter. Dessutom tillkommer mellan

1000-2000 rapportbrer, beroende pa hur man riknar.
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SAPO 1 verkligheten

Grda och svarta sektorer

Vid studium av SAK:s verksamhet finner man till sin fSrvaning
foreteelser som inte borde forekomma. Se den vetenskapsteoretiska

hypotesmodellen i.figur 1.

Den vita zonen representerar oforvitliga tjdnstemdn, som efter
bdsta formaga foljer polisinstruktionens foreskrifter.

Den 1ljusgrd zonen forestdller tjdnstemin, som pa enskilt initiativ
tdnjer lagar och férordningar. Syftet kan vara G&verdrivet nit 1
tjinsten, eller forestdllningen att samhdllets bdsta krdver vissa
dvertriddelser.

Den mdrkgrd zonen represemterar organiserade verksamheter, som inte
dr auktoriserade, eller imte borde vara auktoriserade. Exempel kan
vara projekt, utredningar, underrittelse- och forbindelseopera-
tioner i strid med gillande foreskrifter.

Den svarta zonen slutligen forestiller brottslig eller opatri-
otisk verksamhet. Exempel kan vara stidmpling till mord, under-
tryckande av urkund, Overgrepp i rattssak, olaga hot eller annan
aktivitet som faller under straffrittslig jurisdiktion. Aven
inflytelseoperationer och olika uppsit att ga frimmande makt
tillhanda hdnfors hit.

Ldt oss understka huruvida ovanstdende hypotes ir rimlig. Att det
finns en vit zon inom SAK torde alla vara ense om. Minga tjidnstemidn
har rekryterats fran kriminalen eller annan vilrenommerad verksam-
het. Sjdlvfallet finns bland dessa ett stort antal korrekta och
omdomesgilla personer.

I alla hemliga organisationer florerar en viss konspirativ menta-
litet. Det ligger sa att sdiga inbyggt i verksamheten. Att enskilda
foretrddare ddrvid kan frestas att omtolka reglerna far vdl ndrmast
betraktas som ett statistiskt fenomen. Vi bedomer foljaktligen demn
ljusgra zonen som sannolik.

Den morkgra zonens organiserade verksamheter fordrar litet wmer
diskussion. I massmedia har exempelvis forekommit pastdenden att
Personalkontrollkungdrelsens (PKK) tilldmpningsforeskrifter inte
alltid beaktas. Foreskrifterna &#r emellertid hemliga, si ndgon
bevisning hiarvidlag kan inte sigas offentligt foreligga. Av mang-
faldiga publicerade uppgifter kan man dock beddma som tdnkbart att
“"morkgra” verksamheter pagar. Pa samma sitt kan man befara att
forbindelseoperationerna med CIA och Mossad ej alltid star i
Overensstammelse med regeringens foreskrifter.

De bekanta diskussionerna rorande forfol jelserna av kurderna visar
att foreteelser inom den svarta zonmen kan tinkas forekomma.
Vittnesbdrden ir timligen massiva 1 bade tid och rum, dven om nagon
bevisning inte kan sakerstillas.
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Vi har dirmed kommit si ldngt att vi kan befordra var hypotes till
en teori. Vi ska nu understka om denna teori kan foras £fram
ytterligare, till visshet. Nagra fallstudier foljer dirfor.

DET FJARDE DIARIET

Inom SAK fors fyra diarier. Tre av diarierna ir helt reglements-—
enliga, ndmligen det Oppna diariet SA, det hemliga diariet SH, samt
personkontrolldiariet. Emellertid finns det ett fjdrde diarium, som
inte borde forekomma. , Det omndmns av Dennis Tollborg i hans
doktorsavhandling “PERSONALKONTROLL". Med detta forhdller det sig
salunda. :

Utrikesirenden kallades under lang tid Svea Karman-irenden (mamnet
fingerat hir), efter dem handliggare som under lang tid skdtte
dessa. En del av dessa irendena bokfdrs pa ett korrekt sitt i SH-
diariet. Men en del bokfdrs istdllet i ett separat "diarium™, som

forvaras hos en av polisintendenterna. Man ska kanske siga
"forvarades”, dia det nu sannolikt inte lingre finns kvar inom
huset.

Andamilet med det fjirde diariet synes vara att undandra dessa
drenden frin insyn, dels frin parlamentarikerna i RPS styrelse, dvs
riksdagen, dels fran foretriddare for justitiedepartementet, dvs
regeringen. Det ror sig hdr om icke auktoriserade kontakter med
utldndska organ.

Diariet f£ors under f@ljande formella syntax. Ett drende kan
exempelvis ha beteckningen 4101-76. Talet 41 ir en natiomnskod, 1
detta fall Visttyska Forbundsrepubliken. Talet 01 dr ett lYpnummer.
Talet 76 slutligen Hr artalssiffran. Litteran 3r alltsa helt
numerisk, och piminner om de dvriga diarierna, men skiljer sig franm
beteckningarna fér person—~ och sakakter.

Vi har med detta exempel visat att en morkgrad zon foreligger inom
SAK. Man kan friaga sig varfor obskyra drenden alls bokfors i nagot
diarium. Anledningen torde vara behovet av viss ordning och reda
for att kunna uppritthalla kontinuitet i verksamheten. Dessutom kan
det ge ett sken av legitimitet at sadana atgirder, som annorledes
skulle te sig stdtande for manga tjdnstemin.

AVLYSSNINGEN AV _

Under 1970-talet besldts att divarande representanten for F
skulle fa polissky mot
ra

untans agenter. ar numera

Stockholm. Det fanns emellertid tjanstemin inom SAK me
intentioner. Lat oss kalla dem
(namnen fingerade har).

elt an

Dessa ansag att , och i behov av en helt
annan behandling. “Vissheten™ grundade sig diarpa, att varje
juntamotstandare objektivt sett tjinadc-Sovjetunionen, och £&ljakt~
ligen var sovjetagent. Emellertid kriavdes fuor tvangsictgirder ett
mer utforligt material, och ett sadant togs fram. [}




» som knappast hade anledning

till misstankar. Det foredrogs diarefter for den da blivande
,» som underlag for telefonavlyssning.

H . Det sattes 1 hdnderna pi
avarande avdeinlngscheren

blev salunda nagot anmirkningsvird.

Projektets realiserin

Delgivningen till kan naturligtvis fornekas. I sjdlva verket
dr ‘“deniability", eller “fornekbarhet", ett viktigt begrepp 1

dagens m Men F gjorde en sak till,
som han inte borde ha gjort. Och darmed steg han in 1 Sveriges
viscorta. (] (. oo Ut
denna anvindes vid rattegangar mot gripna frihetskdmpar, och letade

sig - med tilliggsanteckningar - si smaningom tillbaka till
Sverige. Operationen blev darvid "ofdrnekbar". Se figur 2.

En tekniskt intressant biomstdndighet ir att

» Det har spekulerats
uruvida glorde detta pa uppdrag av -

Vi har dirwed visat att en svart zon existerar inom SAK. Teorin har
alltsd Overgdtt till visshet. Man kan naturligtvis foredra fler
exempel, men det forandrar ingenting i sak. Diremot har vi inte
tagit stdllning till de morka zonernas relativa storlek. Det faller
utom ramen for denna artikel.

Karoliner och bysantiner

For det fortsatta resonemanget myntar vi begreppen Karoliner och
Bysantiner. Med Karoliner avses service-minnen inom SAK, dvs de som
troget och noggrant tjinar landet efter bista fdrmaga. Ideologiskt
kdnnetecknas karolinerna av respekt for gverheten, det vill siga de
demokratiska institutionerna.

Med Bysantinerna avses en helt annan ideologi. Bysantinen ser
demokratins spelregler som ett farligt pjask i kampen mot landets
mer totalitdra fiender. Dessa maste bekdmpas med sina egna medel.
Och framfér allt miste den av Sverige forda politiken korrigeras.
Bysantinerna fGrekommer av tva typer. Dels tjinstemin med en klar
egen politisk uppfattning, dels medldpare med frimmande makt.

Karoliner ar vanliga bland de ligre tjdnstemdnnen, medan bysantiner
dominerar pa SAK:s hogre nivider.

Sjdlva ordet bysantin syftar pd de intriganta tjdnsteminnen under
Bysans nedging och fall.

Den bysantinska politiken

Med de metodinstrument vi nu har kan en Tad operationer forklaras,
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som annars ir svara att forstd. Exempelvis bidrog SAK till mordet
pa Bouchiki i Lillehammer, genom att till Mossad overldmna oriktig
information om denne formodade terrorist. Informatiomen ldr ha
omfattat dels en foregiven “terroristlegend”, dels uppgifter som
fdentifierade och lokaliserade mannen i Lillehammer. Uppsatet torde
i detta fall inte ha varit ont. Hindelserna visar i all enkelhet
vad som kan intriffa ndr den kvantitativa databehandlingen ej
balanseras av en kvalitetskontroll.

Ett annat sireget fenomen dr bysantinernas forkirlek for stdende
operationer. Nir massregistreringen av ordindra kommunister tonades
ner mot 1960-talets slut, fann man nya ersdttare. FNL-rorelsen
volymbevakades pd ett nistan komiskt sdtt, och akten med tdcknamnet
“ASA" kom till slut att, omfatta mer #n 3000 sidor. Direfter f&dljde
de grekiska frihetskimparna, stick i stdv med regeringens politik.
Idag kan vi bara konstatera att kurderna, i symnerhet PKK, ir den
staende operationen, och att forbindelse synes uppritthallas med
turkiska MIT (politiska polisen). :

En annan slutsats man kan dra &Hr bysantinernas forkirlek till
kvantitativa operationer, dar insatsen av datakraft och fiale-
personal dr omfattande. Kanske behdver en stor sikerhetsstyrka
sysselsdttas? Det ar uppembart hur organisationen fitt styra malen
istdllet for tvirtom.

Konfrontation med regeringen

Som framgidtt ovan har de bysantiska malsdttningarna ofta inneburit
korrektiv till regerings— och riksdagspolitiken. Det finns andra
exempel pa den saken. Lickorna kring UD:s utvisningar av odnskad
dstblockspersonal dr numera sa vilkdnda att de knappast behdver
presenteras ndrmare. Det hdnder att man av politiska skdl wvill
utvisa folk i tysthet. Bysamtinerna vill girna didremot ackompanjera
sadana fall med stSrsta mojliga uppmirksamhet. Och voila! = en
initierad lidcka uppstar. De som mest stors av detta &dr UD:s
konservativa tjdnstemdn, som kanske ogillar besluten, men anser att
fattade beslut dr heliga.

En annan vidlkidnd konfrontation regering — bysantiner dr fallet med
ldackan i utrikesnidmnden. Detta ska refereras i korthet.

Det forefaller som om regeringea utifrin fitt kdnnedom om en licka
i utrikesnimaden. Vilka de tva minnen var torde stdatt klart fran
bérjan, 1liksom att lickaget tycks ha borjat 198l. Man beslot att
gillra en filla for bysantinmerna inom SAK. De drattade huvud-
stupa i densamma. Medan snaran sakta drogs it forklarade alltmer
nervésa ansvariga - till — ofdrstillda hdpnad! - att
en av minnen varit sipoagent fran augusti 1986, fran mars 1986,
fran "fore 1986", 1985, ja kanske d@nda sedan 1983. Det troliga ir
att mannen varit “bysantiner" sedan 1965. Den gillrade fdllan
fyllde dven det dubbla syftet att pa ett fint sdtt klargora
utrikesndmndens bristande sekretess f£or omviarlden I allmdnhet, och
den borgerliga oppositionen i synnerhet.

Den bysantinska politikens sanktionsmedel

o
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Den bysantinska politiken kriver, liksom varje annan politik,
erforderliga sanktionsmedel f£or att framsta som trovdrdig.
Bysantinerna har hdrfdr disponerat sanktionsmedel av tva slag. Dels
personalkontrollen, dels individuell behandling.

For att personalkontrollem ska kunna fungera som sanktionsmedel ir
det nddvindigt att hemlighalla den for objekten. Detta har fungerat
med framgdng under minga ar. Detta dr ocksd forklaringen till att
svenska medborgare inte far ta del av sin egen sdkerhetsakt.
Utlindska medborgare 1 Sverige far diremot ta del av sin egen akt
hos SAK. GCenom att jimfdra med exempelvis Norge blir dem bysan-
tinska politiken dnnu tydligare. En norsk medborgare far nimligen
utan krangel ta del av sin egen akt. Nagra sikerhetsskil for att
hindra en medborgare ta-del av sin egen akt finns nidmligen inte.

Man kan notera en liten skiljelinje mellan tva olika tilldmpningar
av personalkontrollen. Ibland utfors den i smyg, ibland utfdrs den
relativt Gppet. Den enskilde far dock inte ta del av resultatet i
nagondera fallet. Skillnaden forefaller vara den att en personal-
kontroll pd rent bysantimsk grund alltid utfdrs i hemlighet. Man
fifflar och forsdker med olika knep dolja vad som pagar. Nir en
vanlig "karolinsk” personkomtroll sker brukar det diremot std klart
att kontroll pagir, dven om resultatet inte limnas ut.

Den enskilda behandlingen warierar efter behovet. Jag har nyligen
tagit del av ett fall, ddar SAK sokt stoppa en obekvdm journalist.
Genom att utsitta en slikting for utpressning, direst inte journa-
listen formidddes upphtira med sin verksamhet, skulle vederbdrandes
eget jobb vara i omedelbar fara.

Den egentliga sikerhetst jinstens forfall

Genom den bysantinska politiken har den egentliga sidkerhetst jdnsten
kommit alltmer i kldm. Mam kan under 1970- och 80-talen studera
verksamhetens forfall. Bara ndgra korta exempel i detta sammanhang.

Den ansvarige byrachefen for skyddsvakterna har inte varit i stand
att svara pa tre enkla fragor efter palmemordet.

—~ Vilken skyddsplan gdllde fdr bevakningen av Olof Palme?

- Vilka instruktioner hade skyddsvakterna?

- Hur rapporterade skyddsvakterna att Palme avsagt sej skyddet
den 28 feb 19867

I USA skulle byrachefen stillts infér riksrdtt. I tama 1illa
Sverige blir han sparkad sumett uppat.

Ett annat problem ir den fdrmodade mullvaden inom SAK. I samband
med ubadtskrisen och Berglingfallet har rykten kommit i svang om en
mullvad. Vid preliminira undersckningar forefaller det som om dessa
rykten saknar substans, och formodligen dr en forviand dolkstots—
legend. Men irendet ir f n otillfredsstillande utrett, och limplig
remitteringsinstans saknas i nuvarande organisationsform.

Jag tdnker avrunda detta avsnitt med en allmin kommentar om det
akuta sikerhetsbehovet. Eftersom sdkerhetst jansten, ur regeringens
synpunkt, ir i kris, miste en stor del av siakerhetsarbetet ligga



for fdfot tills vidare. De mest akuta och for landet livsviktiga
sdkerhetsidrendena maste l@sas 1 annan ordoning. Men { huvudsak
ligger var sikerhetsfroat mot exempelvis Sovjet for nidrvarande
oppen och oskyddad.

Bysantinerna som ett ordenssillskap

Genom att f£3 vara ostdrda under sa ling tid har bysantinerna kunnat
bygga upp ett ansenligt forsvar. Exempelvis finns en rad ledande
bysantiner nu i betydelsefulla positioner wutanfor SAK. Men de
bildar alltjidmt en informell gemenskap, som triffas, byter
information och drar upp riktlinjer.

Det forefaller fionas en ytterligare datarotel, helt utanfdr
demokratisk kontroll. Detta torde vara forklaringen till det aldrig
uppklarade inbrottet pa SAK:s registerenhet natten till den 1 juli
1970, da hela flexoregistret Sver sikerhetsrisker fotograferades.
Hipna tjdnstemin betraktade virrvarret bland stalramarna dagen
ddrpd, men ndgon utredning gjordes aldrig da.

QOklart &r ddremot i vilkem wutstrdckning bysantinerna disponerar

fdltpersonal utanfdr SAK. JimfSrelse instiller sej dock osSkt med

de Munckska frikarerna uunder virldskriget, som aldrig riktigt drogs

fram i 1juset. medgav 1945 forekomsten av dessa, och

antyder nagot i sima memoarer. Journalisten Bjarne Moelv

ar for ovrigt skrivit om dagens frikarer i en rad artiklar 1 DN,
dock i mycket allminna ordalag.
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SAPO:s problem

Nedan sorterar vi upp SAK:s svirigheter 1 strukturella prablem,
kompetensproblem, politiska problem och akuta problem.

Strukturella problem

Om vi forst betraktar SAK:s uppgifter, si dr dessa inte enbart av
brottsbekidmpande slag. Verksamheter av forebyggande, utbildande och
kontrollerande natur ir viktiga inslag i verksamheten. Vi kan dra
slutsatsen att en allcfdr polisidr struktur orsakar en obalams 1
organisationen. Obalansen fdrvdrras av det stora avstdndet mellan
SAK:s operativa ledning och rikets ledning.

Den nuvarande organisatlonen behdftas redan i sig av strukturella
problem. Vi behdver bara notera den hdpnadsvickande bristen pid en
kompetent intern sdkerhetsenhet. Det vill sidga en instans for den
interna personalkontrollen. Vi har vidl alla i friskt minne hur
Bergling tillits hirja fritt inom SAK. Inom Storbrittaniens
Security Services — MI5 - finns en enhet K7 f£for den interna
sdkerheten, inom vart eget UD finns en egen sidkerhetst jinst osv.
Finns det di en mullvad inom SAK? Med stdrsta sannolikhet finns det
ect flertal, representerande de flesta makter som har sitt intresse
riktat mot oss.

Andra organisatoriska problem dr bristen pa kvalitetskontroll och
bristen pa internrevision. Vem kan idag tdnka sej en produktions-
enhet utan sin QC - quality control - och wvem kan tidnka sej
exempelvis en bank utan internrevision. I sjdlva verket har varje
koncern vird namnet en noggrant genomtdnkt koncernrevision. Inom
SAK saknas dessa kontroll~- och styrinstrument fullstindigt.
Utvecklingen inom SAK d&r littare att forstd genom att bada dessa
instrument saknas.

Problemet med dubbla chefer, krokiga beslutsvigar och dunkla
ansvarsforhiallanden dr forvisso av strukturell natur. Dessa kommer
att kvarstd si linge SAK forblir en avdelning inom RPS. Den
ekonomiska redovisningen fdrsvdras ytterligare genom SAK:s
dualistiska forhdllande. Den delvis gemensamma f&rvaltningen av
fascigheter, fordonspark mm, fdrsvarar sidkerhetstjinstens lang-
siktiga ekonomiska planering.

Vidare dr det - som Ulf Stridbeck framhdller i DN 871109 nddviandigt
att SAK:s anstillda alltid agerar inom lagens ramirken. Om det
skulle visa sej att SAK inte kan fungera effektivt inom dessa
ramar, sa 4dr det riksdagens sak att bevilja ytterligare befogen-
heter. Det kan aldrig accepteras att SAK sjdlvt tar sej denna ritt.

Avslutningsvis bor podngteras att dagens konstruktion &r sa
uppbyggd att varkemn politiskt ansvar eller tjdnstemannaansvar i
praktiken alls kan utkrédvas pd ndgon nivd inom SAK.

Av det ovanstaende foljer varfor en stratifiering karoliner -
bysantiner kunnat vixa fram inom SAK. L&t oss inte luras av att
bysantinerna for dagen ligger lagt. Det ir i ren sjilvbevarelse-
drift. Om framtidens SAK har samma goua grogrund £5r bysantiner,
kommer vi snabbt att se hur de omedelbart viaddrar aftonluft.
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SAPO av imorgon

Mianga rekommendationer har framgdtt av de tidigare artiklarna. I
denna avslutande artikel summerar vi var lilla utredning.

Fortroendeskapande atgirder

Intern information: En etiklista behover upprdttas, att sdtta 1
hinderna pda alla anstillda inom SAK - vi kan ju inte byta ut all
personal. Samhillet miste tydligare gora klart vad som E&rvintas
och 1inte forvintas av den enskilde sikerhetsmannen. Vissa befatt-—
ningshavare midste omplaceras. Slutligen mdste diskret klargdras £or
de mest belastade tjdnstemdnnen att deras karridr dr avslutad.

Extern information: SAK behdver liksom varje - annan myndighet en
informationsenhet. Denna ska svara for kontakten med massmedia,
samt enskilda som kan inkomma med olika drenden.

Fartroendet for Personalkontrollen kan relativt litt aterstdllas pa
litet 1ldngre sikt. Det &dr bara att i god demokratisk ordning
tillita den enskilde medborgaren ta del av sin egen personakc. Det
finns inga sdkerhets— eller andra skil mot att pabdrja detta forsta
helgfria vardag k1l 08.00. Endast hdrigenom kan personalkontrollen
£3a sin normala stillning i sdkerhetsmedvetandet, samt &ater uppnad
medborgarnas fortroende.

Grdnsdragning mot bysantinerna

Genom limplig rekrytering, sdrskilt £for middle management och
hogre, genom de kontroll- och styrinstrument som har diskuterats 1
dessa artiklar, genom rakt chefsskap och klara ansvarsfdrhallanden
kommer bysantinerna sa smaningom att decimeras i organisationen.

Tjdnsterevision

Inom bankvirlden vet alla att internrevisionen kan sla till nir som
helst. Tjidnstemdnnen far Jppna valvet, men inte rdra ndgra
handlingar forrin internrevisorerna gatt igeunom sina kontrollistor.
Avsikten dr inte att tjdna som kvalitetskontroll, in mnindre som
politisk kontroll. Avsikten #r att kontrollera att verksamheten gar
i rdtta faror, att den dokumenteras skriftligt och vidimeras, att
kriminalitet inte fSrekommer, samt att wuppdragsgivarnas intressen
tillgodoses pa bidsta sitt.

Exempel pd L limpliga revisorer dar -~ forutom riksdagsrevisorerna -
som ju har en hel del SSI-uppdrag forut.
ck hand om RPS-konsult. Det handlar helt enkelt

om konventioella uppdrag for organisationskonsulter.

Datateknisk upprustning

Erforderlig kompetens finns {1 ctillrdcklig omfattning pa
universitets— och hogskoleorterna.

-



I Lingar

Kompetensproblem

Bristen pd kvalitetsuppfdljning har nimnts ovan. I sjdlva verket dr
denna brist trefaldig. Behovet stegras nimligen av 1) tjdnstens
sekretess, 2) tjidnsten ej konkurrensutsatt, 3) forsvarad koppling
mellan resultatuppfyllelse och dskade anslag. Att kvalitetskontroll
saknas i detta utsatta lige mdste betecknas som betdnkligt.

Med kvalitetskontroll avses 1 detta sammanhang den fortlSpande
kontroll av sjidlva hantverket, som ir en ren sjidlvklarhet i vilken
produktionslinje som helst. Att dvervakning kan genomfdras pa ett
kompetent sdtt, att dataregistrering genomldper validering och
verifiering etc. .

Sektionen for Register & Data inom Stddjande Byram har blivit
internationellt kind genom sitt avancerade sekretessystem. Vad som
dr mindre kidnt &#r dess foraldrade struktur vad avser modern
dataregistrering, moderna databaser, databasunderhiall, utbildning 1
databasmetodik, utveckling av applikationsmil jSerna, samt slutligen
en delvis inaktuell maskinvara. Det fortjdnar att ndmnas att det
utanfor demokratisk kontroll finns avsevirt modernare register dver
Sveriges sdkerhetsrisker.

Fran 1970-talet vann den kvantitativa sikerhetstjinsten ett visst
forsteg over den kvalitativa. Anledningen hdrtill var datatekanikens
snabba utveckling. Med de da tillgingliga databasmetodikerna blev
en uny typ av verktyg tillgingliga. Man kunde exempelvis snabbt fa
fram alla som bodde 1 ett visst kvarter, alla som rest in i landet
en viss dag pa en viss punkt, eller en komplett sliktkatalog eller
etnisk grupp. Att arbeta med massverkans lag kom si smaningom att
overskugga det kvalitativa arbetet. Erkinnas ska dock att SAK
hdrigenom fitt ett visst rykte inom vidstvirlden f8r att snabbt
kunna leverera stora datalistor.

Ett "mindre"” problem i detta sammanhang ir bristande management f£or
skyddsvakterna. En ordentlig uppryckning inom denna sektion ir
av ndden pakallad.

Kompetensproblemen dr till syvande och sist avhingiga rekryterings-
politiken. Detta har dock ingaende berdrts av andra forfattare.

Politiska problem

SAK:s frimsta politiska problem f&r dagen det bristande fértroendet
fran allmidnheten. Palmemordet, Berglings flyke, otillborlig
personkontroll &dr bara mnagra bitar ur en alltmer skamfilad bild.
Ddrtill kommer till och med offentligt uttalade misstankar -
felakriga eller ej - om delaktighet i sidana brott. Liget ir med
andra ord allwvarligt.

Lika allvarligt dr det bristande fortroendet fran de demokratiska
institutionerna. Visserligen dr detta i hdg grad sjdlvforvallac,
men effekterna har fordjupats genom svaga eller obefintliga
styrmedel. A ena sidan ir det ett medLirgerligt krav att landets
ledning ctar ett direkt och fullstdndigt ansvar for sdkerhets-
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t jinstens verksamhet. A andra sidan ir samtliga politiska partier i
realiteten utomordentligt tveksamma till att ta ett amnsvar som dels
kan vara impopuldrt, dels kan innebdra obehagliga overraskningar av
virsta slag. S3a mycket bekvimare det skulle vara med SAK pd sikert
avstind i nagot dmbetsverk! Vi ser hir en tydlig motsittning mellan
de allminpolitiska GUnskemdlen, och de partipolitiska dito. Det ska
bli synnerligen intressant att se vad Lidbom tdnker géra pa denna
punkt. Man vagar val forutspa att ett SAK med enbart kosmetiska
forbdttringar far svart act finna en partipolitisk mentor. Diremot
kunde nog vilket parti som helst vara intresserat av att ligga
politisk kraft bakom en kraftfull omorganisation. Bdst vore
givetvis om denna kunde ske i partipolitisk enighet mellan de
demokratiska partierna. Risken f6r en av SVD befarad politisering
av SAK torde vara lika med noll, emedan konservativa sikerhetsmin
genast skulle licka om dylika ting.

Observera att det diremot knappast dr mdjligt att genomfdra en
utdkad demokratisk insyn. Den kommer alltid till viss del att bli
ett spel for galleriet, av ovannidmnda skdl. Dock ir det [N
] forslaget till granskningskommitte vdrt att beakta.

ar

Andra politiska problem, som egentligen Zr kompetensproblem,
SAK:s vidgran pa sin tid att uppritta en akt dver

m Sidant kan lingsiktigt liggas till ratta me
orbattrad rekrytering och wutbildoning, och framfor allt klarare

ansvarsforhallanden.

Ytterligare ett politiskt problem &r flyktingpolitiken. H
har hdr pa ett dvertygande sdtt visat hur SAK soker uppluckra den
officiella flyktingpolitiken (N -

Ett avslutande politiskt problem ir hur SAK fatt kli skott f£or
andra organs verksamhet. Exempelvis fick SAK skulden fiar &tskilliga
av IB:s tilltag under 1960- och 70-talen. Denna typ av problem kan
dock hanteras bidttre genom inrdttaundet av en informaticnsenhet.

Akuta problem

Utifrén ovanstdende problemkatalog kan ndgra punkter markeras som
sirskilt akuta. Forst stdmningen inom organisationen, som under
dubbel ovisshet - palmemordspaningen och 1lidbomska wutredningen -
maste betecknas som pressad. Personalvardande atgirder &r kort-
siktigt nddvindiga f£or att inte destruktiva tendenser inom
organisationen ska fa for stort spelrum. Speciellt &r det
nddvandigt att betonma denm "karolinska" instdllningen till tjdnsten.

Ett annat Overhingande problem #r att betydande delar av sdkerhets-
verksamheten ligger nere. Exempelvis star var front mot oster
viddppen. Det &dr nddvindigt att kontraspionaget aterupprittas,
girna pa kontraterrorismens bekostmad. Det har gjorts studier pd
hur wmodernt kontraspionage kan byggas upp, under en tidsperiod av
lat oss sidga 3-5 ar. ﬁ hir infor det foga lockande valet
att antingen bygga upp en kompetent enhet vid sidan om nuvarande
SAK, eller att forsdka fi ordning pid den nuvarande kontraspionage-
sektionen. Denna har som bekant egna "ideer" hur kontraspionage ska
bedrivas. Se exempelvis Peppe Engbergs artikel i AB 871105. Det

dterstar ocksd att se huruvida den nye _ -
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— tillhor den bysantinska eller den karolinska fallan. Det
vet ingen idag.

Som avslutande akut problem vill jag hir ta upp behovet av en
avgrdnsning mot de bysantinska elementen inom sikerhetstjinsten.
Det dr naturligtvis svirt men inte om&jligt. Med klarare politiskt
ansvar 1nkluderande dven tjidnstemannaansvar, med infdérd kvalitets-—
kontroll, samt en fungerande tjinsterevision - girna frin nagon av
de stora revisionsbyrderna, alternativt riksdagsrevisorerna -
kommer bysantinerna { lidngden att vantrivas i organisationen.



