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Polisstvrelsen i Stockhelm

Begédran av polisstyrelsen i Stockholm om att rikspolisstyrelsen skall
understélla regeringen frdgan om mdjligheten att férséitta en polisinspek-

tor vid polismyndigheten i Stockholm i disponibilitet

Polisstyrelsen 1 Stockholm har i en skrivelse 1988-02-11 begirt att
rikspolisstyrelsen enligt 35 § anstillningsfdrordningen understiller
regeringen frégan om md&jligheten att forsdtta inspektdren Stellan

Akebring, polismyndigheten i Stockholm, i disponibilitet.

Till skrivelsen har fogats en rapport med anledning av péstfenden
om hdgerextremism m m inom stockholmspolisen. Rapporten har utarbe-
tats av en arbetsgrupp i polisstyrelsen och innehéller gruppens slutsatser
med anledning av en undersSkning av vissa pé&stfdda missforhéllanden

inom Stockholms pelisdistrikt.

I rapporten riktas kfitik mot Stellan Akebring i tv& hinseenden, ndmligen
10r att han under &ren 1982 - 1984 anordnat ett antal sammankomster
‘ “didr det forekommit uttryck fdér &sikter av en extrem Kkaraktdr och
f6r att han natten efter mordet pd statsminister Olof Palme ringt
upp en tjdnstgdrande polisman och dérvid uttrvekt sin glidje dver det

intréffade.

Ifr&ga om sammankomsterna konstateras i rapporten bl a att motena
hade karaktédr av herrklubb; polispersonal inbjdds att dta middag och
lyssna p& foredrag av en inbjuden talare. Féredragen behandlade @mnen
som ©overlevnad, kapprustning, vapenfrigor och terrorism. Mdotena

hade en varaktighet i tiden och besdktes av ett inte obetydligt antal

.
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polismén. Enligt vad som anfdrs i rapporten dr det dock inte majligt
att dra négra slutsatser om forekomsten av mer utbredda eller organise-
rade hogerextremistiska uppfattningar inom polisdistriktet; dels rérde
de observationer som hade gjorts av extrema yttringar endast vissa
av sammankomsterna och dé endast vissa av de deltagande &hdrarna,
dels hade i sammankomsterna deltagande polismdn omsatts betydligt,

dels hade sammankomsterna spontant upphort.

Arbetsgruppen har i rapporten anfdrt att det fran yrkesetiska utgéngs-
punkter &r olampligt att en polisman pé detta sidtt for i huvudsak polis-
mén gktivt organiserar méten av en sddan karaktdr att de f6r utomstéen-
de Kan framstd som ett forum for att uttrycka icke demokratiska &sikter.

Vad giller telefonsamtalet sdgs i rapporten att vakthavande befil
i ett vaktdistrikt hade bekréftat att han natten till den 1 mars 1986
tog emot eti samtal frén en polisman som uttryckte sig negativt om
Olof Palme - dock kunde befilet inte erinra sig detaljer i samtalet.
I rapporten sdgs vidare att det vakthavande befdlet fann samtalet
s& anmérkningsvirt att han anmélde det f6r vaktdistriktschefen. Stellan
Akebring hade enligt arbetsgruppen fdr sin del bekrdftat, att han ringt
upp det vakthavande befdlet. Han kunde dock inte erinra sig exakt
vad som yttrades vid samtalet, men han sade sig aldrig ha gjort négon
hemlighet av att hans personliga instillning till Olof Palme och det

som han representerade varit mycket negativ.

I rapporten Konstatcras att Stellan Akebring, oavsett att samtalets
exakta ordalydelse inte hade gétt att klart faststdilla, vid samtalet
upptratt p4 ett klart oldmpligt sdtt.

Enligt arbetsgruppens mening borde en samlad beddmning gdras av
omsténdigheterna vid sammankomsterna och vid telefonsamtalet.

Det framhéills ocksd i rapporten, att det inte i nfgot fall hade satts
i fréga att Stellan Akebring skulle ha begétt nédgon brottslig gidrning
och att de handlingar som arbetsgruppen funnit klandervirda inte skett
i tjdnsten utan p& hans fritid. Inte heller hade enligt arbetsgruppen
i detta semmanhang gjorts géllande att Stellan Akebring skulle ha

pldverkats i sin tjénsteutdvning av sina 8sikter.
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I rapporten konstateras emellertid, att Stellan Akebring bade genom
att arrangera sammankomsterna och genom sitt telefonsamtal visat
prov pé ett s& déligt omdome att detta i sin tur varit dgnat att allvarligt
rubba allmanhetens fortroende sévél for honom som enskild polisman

som {or polisen i stort.

Med hénvisning till att mdjligheter saknas att ingripa med disciplindra
8tgirder mot Stellan Akebring rekommenderade arbetsgruppen polissty-
relsen att dvervdga mdjligheten att till rikspolisstyrelsen anmi#la behovet
av att jamlikt 35 § ansté’llningsfb'rordningen hemstédlla hos regeringen

om Stellan Akebrings forsittande i disponibilitet.

Polisstyrelsen beslutade vid sammantrédde den 25 januari 1988 att begira
att rikspolisstyrelsen skall understélla regeringen frdgan om mdjligheten
att forsitta Stellan Akebring i disponibilitet.

Rikspoelisstyrelsen har inhdmtat l&nsstyrelsens yttrande over polisstyrel-

sens begidran, Lansstyrelsen har bl a anfért f6ljande.

Mot bakgrund av bestdmmelserna i grundlag (regeringsfor-
men 2 Kap 1 §) att varje medborgare dr gentemot det allmén-
na tillforsékrad yttrandefrihet (frihet att i tal, skrift eller
bild eller p& annat sdtt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, &sikter och kénslor) och mdtesfrihet (frihet att
anordna och bevista sammankomst f6r upplysning, menings-
yttring eller annat liknande syfte eller for framf6rande
av konstndrligt verk) méste enligt lidnsstyrelsens mening
noggranna overvidganden sKe, innan polismannens handlande
foranleder disciplinir eller annan &tgérd.

Ifriga om sammankomsterna delar ldnsstyrelsen gruppens
uppfattning att det frdn yrkesetiska utgingspunkter &r
olampligt att anordna sammankomster av den karaktér
det hér varit fr8ga om. Nar det géller telefonsamtalet
dr det visserligen en brist att klara uppgifter om samtalets
ordalydelse inte foreligger, men samtalet ansigs av vakt-
"havande befélet s& anmdérkningsvért att denne anmilde
samtalet for vaktdistriktschefen, vilken i sin tur informerade
chefen for ordningsavdelningen, som férde informationen
vidare till den d4varande spaningsledningen i Palme-utred-
ningen. Vakthavande befdlet sdger sig senare ha hort genom
radio att han skulle ha Atergett en bestdmd ordalydelse,
men han kan inte nu nérmare erinra sig vad som sades.
Som f{ramhélls i rapporten synes polismannen - bide genocm
att arrangera sammankomsterna och genom sitt telefonsam-
tal till vakthavande bef{dl -~ ha visat ett d&ligt omdome
som varit dgnat att rubba f{&rtroendet {6r sdvil polismannen
som poliskédren.
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Lénsstyrelsen anser darfor att en reaktion mot beteendet
kan overvagas. Déarvid bor dock dven végas in, att det inte
gjorts gillande att polismannen plverkats i sin tjdnsteutdv-
ning av sina A&sikter, och att avsevdrd tid forflutit sedan
de hidr aktuella handelserna.

Vad darefter giller eventuellt 1amplig reaktion p4 polisman-
nens beteende har utredningen enligt ldnsstyrelsens mening
klarlagt, att disciplinansvar, avskedande och uppsidgning
inte kan komma ifréga.

For vissa delar av statsforvaltningen finns det speciella
institutet {drsdttande i disponibilitet. Bestdimmelserna
hdrom (7 kap 7 § lagen om offentlig anstdllning) siger,
att arbetstagare vid polisvidsendet, utrikesférvaltningen
eller forsvarsmakten f{8r forsittas i disponibilitet, om det
dr nodvandigt av hdnsyn till rikets bista.

N&r bestdmmelsen f{dreslogs inford i statstjinstemannalagen
&r 1965 (prop nr 60) framhdlls i en departementspromemoria
att den framfor allt avség att skydda frén sdkerhetssynpunkt
sérskilt omtaliga forvaltningsomré&den f¥r opélitliga eller
eljest olampliga tjdnstem&n. Enligt promemorian borde
finnas mgjlighet att reden vid misstanke om opdlitlighet
frdn tjdnsten skilja den som innehar en frin s#kerhetssyn-
punkt viktig befattning.

Bestdmmelsen om forsdttande i disponibilitet ~ vilken efter
spréklig justering Overfordes till den nya lagen om offentlig
ansté@llning (prop 1975/76:105, bilaga 2) - har brukats ytterst
sparsamt och under helt andra omsténdigheter &n i detta
fall, varfor négon praxis knappast kan anses ha utvecklats.
Mot bakgrund av det hér anfdrda anser lénsstyrelsen det
vara mycket tveksamt om bestdmmelsen dger tilldmpning
i ett fall som detta.

Linsstyrelsen vill dock inte motsitta sig att frigan i enlighet

mg.d .polisstyrelsens forslag understdlles regeringen £or

provning.
Stellan Akebring har av rikspolisstyrelsen beretts till{dlle att yttira
sig i drendet. I sitt yttrande bestrider Stellan Akebring att han i nigot
fall har visat ett si daligt omddme eller klandervirt beteende att
forsiittande i disponibilitet kan bli féljden. Stellan Akebring har ocksi
framfort kritik mot den utredning som har gjorts inom polisstyrelsen
och som han sjélv inte fick ta del av innan polisstyrelsen fattade beslut

i drendet,
Rikspolisstyrelsen gor {6ljande beddmning.

Enligt 7 kap 7 § lagen (1976:600) om offentlig anstdllning (LOA) kan

arbetstagare inom bl a polisvisendet forsdttas i disponibilitet, om



det &r nGdvindigt av hinsyn till rikets bésta. - Av 35 § anstdllningsfor-
o}'dningen (1965:601) framgdr att fraga om f[&rséttande i disponibilitet
av en anstdlld inom polisvisendet prévas av regeringen efter framstill-

ning av rikspolisstyrelsen.

Polisstyrelsens begidran innebdr att rikspolisstyrelsen skall understilla
regeringen fr@gan om mdjligheten att {grsétta Stellan Akebring i disponi-

bilitet. | polisstyrelsens skrivelse &beropas 35 § anstéllningsfrordningen.

Det &r enligt rikspolisstyrelsens beddmning inte helt klart vad polissty-
relsen dsyftar med sin beg#ran. Att det finns lagliga mgjligheter att
forsdtta en polisinspektdr i disponibilitet framgér av den nyss angivna
bestammelsen i LOA. Forutsdttningen dr dock, som nyss angavs, att

ftgadrden dr nodvandig av hédnsyn till rikets bista.

Polisstyrelsens begdran kan uppfattas s& att rikspolisstyrelsen i annan
ordning dn som anges i 35 § anstéllningsférordningen skall bereda rege-
ringen tilifdlle att ta del av rapporten och att préva frigan om det
gr mojligt att forsdtta .Stenan Akebring i disponibilitet. Tillamplig
forfattningstext kan emellertid inte anses ge utrymme for att understélla
regeringen ett disponibilitetsirende p& detta sdtt. Med hénsyn hirtill
och med beaktande dven av att 35 § anstdllningsforordningen &beropas
i polisstyrelsens skrivelse uppfattar rikspolisstyrelsen polisstyrelsens
begdran som en hemstéllan om att rikspolisstyrelsen hos regeringen
skall gbra en framstdllning om att Stellan Akebring skall forsittas

i disponibilitet. v

Innan rikspolisstyrelsen prévar de omsténdigheter som &beropas till
stod for polisstyrelsens begéran, bér anmirkas att mdjligheten att
forsdtta vissa tjanstemén i disponibilitet - som ldnsstyrelsen har redo-
visat i sitt yttrande - har inforts f&r att det skall vara mdjligt att
skydda fr&n s#kerhetssynpunkt s#rskilt &mtéliga forvaltningsomréden
frén opélitliga eller eljest oldmpliga tjdnstemén. Av kravet pd att
) tgédrden skall vara nddvéndig av hénsyn till rikets bidsta torde f{dlja
att det skall foreligga ett starkt nationellt sdkerhetsintresse av att

den som begiirs {orsatt i disponibilitet mot sin vilja kopplas bort frén

sina arbetsuppgifter.



Vad dérefter géller de kritiserade sammankomsterna hdvdas i arbets-
gruppens rapport att det.vid vissa av sammankomsterna frin vissa
deltagande &hdrare {Srekommit uttryck for 8sikter av extrem karaktir.
De #mnen som avhandlades vid de (dredrag som hdlls vid sammankom-
sterna - och som alltsf torde f8 antas ha varit ett av skilen till varje
deltagares ndrvaro - var emellertid av den arten att de knappast kan
ségas fdra tanken till nigot slag av extrem politisk uppfattning; utdver
gmnen av de slag som anges i arbetsgruppens rapport avhandlades
frégor som exempelvis Skolan forr och nu, Polismannens olika roller
infor domstol och Arbetarrdrelsens historia i Sverige. -~ Rikspolisstyrelsen
anser i denna del att det varken i arbetsgruppens rapport eller i det
gvriga material som Gversédnts till rikspolisstyrelsen har pévisats nagra
omsténdigheter som bdér medfdra att Stellan Akebring skall anses vara
ansvarig for vissa &hdrares beteende vid vissa sammankomster. Det
forhdllandet att Stellan Akebring organiserat sammankomsterna &r
ddrfor enligt rikspolisstyrelsen uppfattning inte av beskaffenhet att
kunna ldggas till grund en framstdllning om att han skall férsdttas

i disponibilitet.

Betrdffande telefonsamtalet till det vakthavande befdlet framgér
av rapporten att det inte har gtt att exakt klarldgga vad Stellan Ake-
bring sade vid tillfdllet. Det torde emellerstid st4 klart att Stellan
Akebring uttalat nagot virdeomddme om Olof Palme och att detta
inte varit positivt. I en promemoria som har kommit in till rikspolis-
styrelsen har det vakthavande befidlet anfért bl a att samtalet, enligt
hans bedomning, inte var sidrskilt anmérkningsvdrt utan snarare kan
betecknas som ett st8rande privatsamtal och att uppgiften om samtalet
ingick som en bland ménga vid en regelbundet &terkommande samling
med personalen. - Rikspolisstyrelsen anser att det var olémpligt av
Stellan Akebring att ringa detta samtal och att ge det ett innehédll
som kunde vacka den fSrargelse som uppenbarligen blev faliet. Det
kan emellertid, enligt rikspolisstyrelsens uppfattning, inte komma
i fr8ga att p& grund av detta telefonsamtal aktualisera fracran om
att {Orsdtta Stellan Akebrmg i disponibilitet.

Till det anforda skall ldggas att det i drendet inte har framf{érts nigon
kettlk mot Stellan Akebring for hans sétt att skéta sin tjinst och att
det handlande som bedoms i arbetsgruppens rapport har dgt rum pé
hans fritid.
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Enligt rikspolisstyrelsens beddmning ger den féreliggande utredningen
inte anledning att betrdf{ande Stellan Akebring géra en s&dan framstill-
ning som avses i 35 § anstéllningsforordningen. Rikspolisstyrelsen finner

heller inte skil att vidta nfgon annan 8tgird i drendet.
Rikspolisstyrelsens styrelse har informerats i drendet.

Arendet avskrivs.

Beslut 1 detta &rende har fattats av rikspolischefen Bjorn Eriksson
med verksjuristen Ulf Berg som foredragande. Vid handidggningen
av drendet har dven polisGverdirektoren Ulf Waldau samt de bitrdidande
rikspolischeferna Ulf Karlsson, Klas Bergenstrand och Bengt Frih varit

nérvarande.
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