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Oversiktligt om Sipo:s organisation vid tiden for mordet

(Uppgifterna himtade ur Sdpo-kommitténs delbet3nkande  S0U
1988:16, och Stockholms tingsritts, avd. 16, dom den 20
december 1990, DB 632)

Sedan 4r 1965 4r polisen i sin helhet statlig. Huvuddelen
av polisverksamheten bedrevs vid de lokala
pnlismyndigheterna, vilka var 118 till antalet. Den
centrala myndigheten pj polisomrddet var, och ir
fortfarande, Rikspolisstyrelsen (RPS), som leds av en
styrelse och verkschef, rikspolischefen. Rikspolischef
var vid tiden i friga Holger Romander. Under
rikspolischefen fanns en overdirektdr, verkskansli och
tre avdelningar. Sdkerhetspolisen (Sdpo) utgjorde en
avdelning inom RPS, sﬁkerhetsavdelningen. Varije avdelning
forestods av en avdelningschef. Chef f&r
sakerhetsavdelningen var till den 15 september 1587 Sven-
Ake Hjdlmroth. Sedan €n omorganisation gjorts den 1
oktober 1985 fanns inom Sdpo ett sekretariat, tva byrier
och en fdltorganisation med regions- och ldnssektioner Pa
olika orter. Under avdelningschefen ansvarade tre
byréchefer, som férestod sekretariatet respektive de tvi
byrderna. En av byracheferna, p g Ndss, vilken vig tiden
for mordet var chef for sekretariatet, var tillika
avdelningschefens stdllfbdretriddare. Med hdnsyn till de
funktioner som sorterade under byrichefen for
sekretariatet kunde p g Ndss f& ett overgripande
inflytande &ver den operativa verksamheten. Den ena av
byrderna kallades E-byrdn eller den operativa byrén.
Byrachef p& den byrdn var Christer Ekberg. Verksamheten
ddr var inriktad pa sﬁkerhetsunderrﬁtte1setjﬁnst med
olika funktioner fér kontraspionage, terrnrismhek&mpning
och &tgérder mot Subversiv (omstdrtande) verksamhet, Inom
denna byrd dterfanns bl.a. spaningssektioner och en
sektion i wvilken terroristroteln ingick. Den andra byrdn
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penimndes F-byrdn eller den st8djande byrédn. Byrdchef vid
den roteln var Sture Hoglund. Vid F-byran handlades
Yrenden om sikerhetsskydd, personalkontroll, upphandling,
registerfrigor och internadministrativa frégor. Inom
byrdn Aterfanns bl.a. den tekniska roteln. Den narmare
indelningen av byrderna i sektioner, rotlar och enheter
var vid tiden f&6r mordet hemlig.

Sipo fungerade som en riksomfattande polismyndighet. I de
flesta avseenden stod Sipo pd egna ben med egen personal-
och ekonomiadministration, egen ADB-verksamhet m.m. Detta
berodde pd behovet av att hilla verksamheten hemlig.

Kommissionens metoder for att granska Sdpo:s roll 1

mordutredningen

Kommissionen har haft olika infallsvinklar f&r att
granska Sipo:s roll i mordutredningen. For att fa ett
grepp om hur Sipo varit organiserad har ett antal samtal
genomfdrts med féretridare fdr organisationen, bade nu
och tidigare verksamma tjdnstemdn. S3adana samtal har
ocksé skett fér att f&4 inblick i hur information nar
Sdpo, och hur den diarieférs, bearbetas och arkiveras
m.m.

Utifrdn granskningen av brottsutredningen har didrefter
begdrts ut sak- och personakter angdende sddana
féreteelser eller personer som vidckt intresse vid
granskningen. Det har roért sig om kontroll av bl.a. vad
Sdpo haft for material betrdffande extremistgrupper,
vissa personer som figurerar i brottsutredningen,
utpekade polismédn och deras eventuella samrdre med icke
demokratiska grupper m.m. Aven akter anglende féreteelser
eller personer som f&rekommit i den allmdnna debatten, i
artiklar, radio- och TV-program, litteratur m.m. har
granskats utifran pdstdenden om oegentligheter som dirvid
framforts. Vidare har kommissionen vid sin granskning hos
andra myndigheter och vid samtal med fdretréddare for
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dessa fdtt information, som borde finnas hos Sdpo och sor
kunnat avstdmmas mot arkiverat material hos Sdpo.

Foretrddare for kommissionen har fitt tillfdlle att mec
hjdlp av personal vid Sdpo sjdlva ta fram diarieférd
information fré&n centraldatorn och avlisa ,
centralregisterutdrag. Dirvid har upplysts att det dven
finns ett hemligt diarium och dven handlingar fréan
drenden dirur har granskats.

Foretrddare fér kommissionen har ocksd fatt mdjlighet att
ta del av det kvalificerat hemliga
forundersdkningsmaterialet i det s.k. buggningsmilet.

Inte i ndgot fall har kommissionen forvdgrats se de
handlingar som begirts fram. Dirvid har forutsatts att
inget material undantagits fr&n akten.

Sapo:s roll i mordutredningen, sirskilt om s.k. polisdrenden

Sdpo bedriver normalt inte férundersdkning i andra fal}l
dn brott mot rikets sikerhet och hégmdlsbrott. Sipo:s
Primira uppgift sévitt giller polisverksamhet &r enligt 4
§ forordning {1989:753 omtryckt 1995:122) med
instruktion f&r Rikspolisstyrelsen, att leda sadan
verksamhet i syfte att foérebygga och avsléja brott mot
rikets sdkerhet, terrorismbekdmpning, visst bevaknings-
och sdkerhetsarbete samt personskydd i wviss omfattning.
Vidsentligen gdllde samma ansvarsomrade vid tiden f&r
mordet.

Sdpo:s roll i mordutredningen synes sdlunda i ett
patagligt hinseende avvika frdn organisationens normala
uppgifter pd det sdttet, att ansvaret f&r delar av
mordutredningen kom att liggas hos S&po. Enligt beslut
som tidigt fattades i ledningsgruppen skulle Sdpo svara
for vissa undersékningar rérande palestinier, kurder och
kroater samt utredningar av anmilningar som rérde
polismin, med undantag fdr eventuella anmdlningar mot
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personal vid Sidpo. Vidare skulle Sdpo genom sina
utlandska kontakter férsdka "suga in" vad som eventuellt
kunde vara pad gdng (uppgifterna tagna ur férh&ér med P G
Ndss infor Juristkommissionen den 21 oktober 1986).

Savitt angick PKK hade Sdpo inom ramen f&r
terrorismbekimpning ldngt innan mordet bedrivit spaning
och det fanns betydande kunskaper om PKK och dess
medlemmar. Sak samma gillde vissa andra (synes fridmst
gdlla vissa palestinier och kroater) terroristklassade
grupper. Ndr det gillde kurderna blev det emellertid
bestdamt att rikskrim skulle bdra huvudansvaret for
utredningarna, men S#po skulle bistd genom att
tillhandahdlla rikskrim en del material. Det s.k. PKK-
sparet har behandlats i annat sammanhang i rapporten och
upptas inte alls i detta avsnitt.

Den andra klart avgrdnsade uppgiften, som inte
tillndrmelsevis fick samma omfattning men som icke desto
mindre har fatt betydande uppmirksamhet, wvar sdledes
handlaggningen av tips, som riktade sig mot polismin och
deras eventuella delaktighet i mordet. Det &r bakgrunden
till att S&po kom att handligga sddana drenden i
mordutredningen, och hur dessa handlagts, som kommer att
beskrivas i detta avsnitt.

Grundmaterialet f&r granskningen av nu aktuella fragor &r
sjdlvfallet det fdérundersdkningsmaterial som redovisats i
avsnittet "Polisspdret". sSkriftligt material som
dédrutdver granskats har varit handlingar i Sdpo:s
register, frémst ett omfattande 4rende (SK 8-82) rodrande
"unders®kning av polisifiira sikerhetsférh&llanden", enligt
s.k. bevakningstalong initierat av chefen f&r den
operativa byrén den 26 maj 1982. Vidare har samtal
forekommit med ett antal tjdnstemin som &r eller varit
verksamma inom Sdpo, bland dem linspolismistaren Per
Goran Nidss, ansvarig inom Sipo fér handldggningen av s.k.
polisdrenden, och kriminalinspektéren Jan Sundstrém, som
hade det direkta ansvaret f&r de utredningsdtgidrder som
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vidtogs i anledning av tips mot pnlismﬁn.

Annat material som kommissionen haft tillgldng till Hr
dels den s.k. Norrmalmsutredningen och dels den rapport
med anledning av pdstienden om hégerextremism m.m. inom
Stockholmspolisen, som den 21l december 1987 upprdttats
inom Stockholms polisdistrikt. Den senare rapporten har
ganska utférligt refererats i annat sammanhang (se
avsnittet om "Polisspdret"), Norrmalmsutredningen, som
avldmnade sin rapport den 24 september 1984, har sitt
upphov i ett beslut den 13 december 1983 av divarande
polismidstaren vid Stockholms polisdistrikt, att tillsidtta
en arbetsgrupp f&r att underséka arbetsférhdllandena i
Norrmalms wvaktdistrikt.

Skdlet till att Sdpo tilldelades uppgiften att handl&igga
drenden rdrande tips om polismin har inte helt kunnat
klarldggas med ledning av protokoll fé&rt vid
ledningsgruppens méten och bandupptagningar i sambang
darmed. Enligt vad P G Niss uppgivit infér kommissionen
forklarade Hans Holmér vid ett 1edningssammantrﬁde,
troligen redan torsdagen den 6 mars 1986, att sSdpo skulle
handldgga angivna &renden. Det var aldrig ndgon
diskussion om saken utan P G Ndss uppfattade det som ett
dekret. Uppgiften om att Hans Holmér den 6 mars 198g
tilldelade P G Niss ansvaret for s.k. polisirenden
bekrdftas av det protokoll, som l8pande férdes vid
ledningsgruppens méten. MGtena upptogs som ovan namnts pd
band, men bandet fr&n den 6 mars 1986 har tyvirr ej
kunnat aterfinnas.

Juristkommissionen hérde Hans Holmér den 8 december 1987
angdende handldggningen av s.k. polisdrenden. Hans Holm&r
uppgav da att han ansdg det vara en bra ordning efterson
klagomdlssektionen, som normalt svarade f&r sidana
uppgifter, inte var representerad i ledningsgruppen och
att Sdpo var fristfende fran Stockholmspolisen. P G Niss
fick Uppdraget att leda utredningen i denna del och denne
rapporterade Utredningsresultaten till Hans Holmér med
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férslag till beslut. Hans Holmér tog sjdlv slutlig
stillning till drendena.

annat &n i ett par frégor om tvingsmedel, forekom inte

Nigon kontakt med aklagarna,

betriffande polisirendena. Hans Holmér ansig inte att det
fanns skil att g& till aklagare di det inte var fraga om
misstankar mot ndgon. Enligt Hans Holmér begédrde Claes
Zeime nigon gang under sommaren 1986 en orientering om

polisirendena, vilken ombestrjdes av P G Nass.

F.d. chefsdklagaren K G Svensson har vid samtal infor
kommissionen uppgivit att han underhand fick klart for
sig att vissa uppslag med inriktning mot polismén hade
dverliamnats till Sdpo med P G Niss som ansvarig. Han
diskuterade med P G Niss nigot enstaka drenden som rorde
en polisman, men i dvrigt férekom inga kontakter 1 sadana
srenden. K G Svensson har ingen férklaring till varfdr
uppslag som rdrde polismdn lades p4 Sdpo.

P G Niss stillde sig enligt vad han uppgivit infor
kommissionen tveksam till uppdraget att utreda tips
angdende polismdn bl.a. pa den grunden att relationen
mellan Sipo och den &vriga delen av polisen inte var den
pista. Det fanns enligt P G Nass en rivalitet som
grundade sig pa sikerhetspolisens sdrskilda uppgifter
och, som det beddms av andra, sirskilda privilegier i
férh&llande till andra inom polisvidsendet. Ville man na
bra resultat i férhér med polismdn borde man enligt P G
Nies inte ha lagt utredningarna hos Sadpo.

Att han inte protesterade utan att det indd blev si
berodde enligt vad P G Ndss uppgivit pd att Hans Holmér
redan den 3 mars 1986 vid ett mote med statsminister
Ingvar Carlsson framfért synpunkter pd att samarbetet med
sipo gick alldeles for trégt. Med anledning h@rav hade
divarande rikspolischefen Holger Romander gdtt ut med
generella direktiv om att Sipo skulle stdlla upp och
bistd i mordutredningen. Hans Holmér var dock inte néjd
utan den 5 mars 1986 blev Holger Romander, enligt
uppgifter som denne enligt P G Ndss limnat i den s.K.
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buggningsrittegéngen, nedkallad till ett sammantrade i
Rosenbad, wvid wvilket Hans Holmé&r &Anyo klagade over att
sipo inte fullgjorde hans instruktioner pa sdtt han
dnskade. Holger Romander blev di enligt P G Ndss varse
att det fanns ett utkast till regeringsbeslut av
innebdrd, att Sdpo skulle stillas under Hans Holmérs :
ledning i mordutredningen. Mot nu angiven pakgrund fann P

G Niss utrymmet begrédnsat f5r egna synpunkter.

Hans Holmérs uppfattning i samma frigor skiljer sig fran
den beskrivning P G Ndss lamnat. Enligt f£&rhor infér
Juristkommissionen den 2 september 1986 med Hans Holmér
(sid 64. ff) uppgav denne att det saknades bra former fOr
sverliggningar med Sipo under de frsta dagarna. Efter
ett mdte med Holger Romander och cven-Ake Hjdlmroth -
troligen kring den 5-6 mars 1986 - blev de dverens ON det
fortsatta samarbetet. Bortsett fran de inledande dagarna
fanns det inga svadrigheter 1 samarbetet med Sapo;
tvirtom, Hans Holmér hade ingen som helst kritik att
framfora.

p G Niss valde ut Jan cundstrom for uppdraget att vara

férhérsledare pd grund av dennes sirskilda kompetens.

T samband med att Hans Holmér hade fattat beslutet om att
sipo skulle handldgga tips om polisman fick P G Nidss ett
antal #renden. Redan samma dag, torsdagen den 6 mars
1986, granskade han och Jan sundstrém handlingarna och de
fick tillsammans med annan information intrycket att en
utpekad polisman kunde bedtmas SOm farlig och
i och fdr sig kapabel att utféra ett mord. De tog sig an
srendet samma dag (se i ovrigt angiende vidtagna dtgirder

i detta drende, ovan under avsnittet "Polisspdaret").

vid de samtal som férekommit med kommissionen har ocksd
den nirmare omfattningen av Sapo:s uppdrag att granska
tips om polismdn 1 mordutredningen diskuterats. Ddrvid
har ganska klart framgidtt att P G Niss och Jan sundstrdm
uppfattat uppdraget som nagot som i madngt och mycket
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liknar en fdrhérsgrupps uppgifter. Utifrin de pastdenden
som funnits i ingdngshandlingen, sjilva tipset, har de
utrett om uppgifterna kunnat beldggas eller vederliggas.
Om det funnits pdstdenden om att nigon utpekad synts pé
en plats har undersékningsdtgirderna inriktats mot att
kontrollera uppgiften genom f&rhér eller andra dtgérder,
sdsom exempelvis kontroll mot tjénstgéringslistor.
Pdstdenden om vapen har givetvis kontrollerats mot
register. Och pistdenden om extremistiska &sikter har
ofta diskret kontreollerats mot uppgifter wid
arbetsplatsen i fréga. Enligt vad sivil P G Niss som Jan
Sundstrdm uppgivit har kontroller sillan gjorts mot wvad
som kan ha funnits hos S&po angdende politisk extremism
hos vissa polismin. Vidare lakttogs forsiktighet nir det
gédllde fradgor betrdffande den hérdes politiska hemvist.
Bakgrunden till férsiktigheten var ett JO-uttalande
(1979/80 sid 62), i vilket JO konstaterade vissa
begrdnsningar i m&jligheterna att stilla sidana fragor.
De har bdda anfért att de utéver uppgifterna i tipsen i
fraga huvudsakligen inte haft annan information om
mordutredningen. Enligt P G Niss var de avskurna fran
annan information och Jan Sundstrém har uttryckt sig pa
det viset, att han var exkluderad frin annan information;:
den han fick erh&ll han i princip frén tidningar, radio
och TV. Jan Sundstrém sdg som sin uppgift att slaviskt
utreda de spaningstips som hade &verlimnats till s&po.
Det hade enligt P G Ndss férhdllit sig pa ett helt annat
sdtt om Sdpo haft i uppdrag att redovisa t.ex.
méjligheten av att det inom svensk polis fanns en
sammanslutning som kan ha konspirerat fér att mdrda
landets statsminister, eller ett uppdrag att redovisa vag
som var kdnt om extremism inom polisen i Stockholm eller
nagon liknande uppgift med analytiskt inslag.,

Uppgifterna om vilken information Sipo hade om
mordutredningen &r nira forknippad med Sdpo:s medverkan i
Hans Holmérs ledningsgrupp. I dessa hinseenden har P G
Néss uppgivit bl.a. foéljande. Han deltog inledningsvis i
ndgra méten, men han 1it sig ganska snart representeras
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~av andra tjdnstemdn inom Sdpo. Frédn mitten av april 1986
utsdgs en annan som fast observatdér for Sipo vid
ledningsgruppens sammantridden. Enligt protokoll fran
méten 1 ledningsgruppen deltog P G Ndss vid mdten totalt
17 dagar i mars 1986 (den 6-16, 18, 22-23, 25-26 cch 31
mars). Ledningsgruppen hdll méte tvd gdnger dagligen, men
P G Nidss deltog sdllan i fler &n ett méte per dag. Den 2
april 1986 godkinde divarande chefen for
sikerhetsavdelningen Sven-Ake Hjdlmroth ett av Hans
Holmér framfdrt férslag, att kommissarien Christer
Grankvist skulle besidtta S3po:s plats 1 ledningsrummet.
Atgirden finns antecknad i protokollet fréan
ledningsgruppens méte, men den finns inte med pad det band
som upptogs vid mdtet.

P4 dklagarsidan, dir chefsiklagaren K G Svensson var
férundersdkningsledare, fanns savitt P G Nidss fdrstod
ingen som &gnade sig &t de drenden om tips mot polismin
som Sdpo utredde. Férh&dllandena dndrades i maj 1986, néir
K G Svensson ersattes med en kvartett av aklagare. I
augusti 1986 diskuterades P G Nidss de s.k. polisidrendena
med &verdklagaren Claes Zeime, som dd hade dvertagit
ansvaret for fdrundersdkningen, och de gick tillsammans
igenom alla #renden, vilka &tgidrder som vidtagits och vad
som avsdgs vidtas i den vidare hanteringen. Som P G Niss
uppfattade det hade dklagaren didrigenom markerat att
férundersdkningsledningen betrdffande polisirendena
overtagits fradn polisen. Nigra uppslag eller direktiv,
med annan inriktning, gavs inte fér den fortsatta
utredningen betrdffande tips om polismén.

Ndr ett uppslag hade bearbetats i den utstrdckning P G
Néss ansdg erforderligt redovisade han 4rendet f&r Hans
Holmér, som d& beddmde om utredningen skulle
kompletteras. Om Hans Holmér anslg att ytterligare
dtgdrder inte skulle vidtas lades 4rendet ad acta, dvs.
det lades till handlingarna i avvaktan p&d att eventuella

nytillkomna uppgifter medférde en komplettering eller att
férundersdkningen avslutades.
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Nidgra sammanstillningar eller sammanfattande promemorior,
eller sociogram har enligt Jan Sundstrém inte upprdttats.
Det fdrekom enligt vad Jan Sundstrém uppgivit fo&r
kommissionen uppslag med olika teorier om att polismédn
hade konspirerat och utfért mordet pd Olof Palme. Exempel
p4 en sidan teori 4r uppgifterna om Leif T (se i ovrigt
angiende detta Hrende, ovan under avsnittet
"Polisspiret") och pistienden om en radiocentralen 1
dennes bostad. Frin SHpo:s sida gjordes dock efter
vederbdrlig utredning av uppslagen den beddmningen, att
ingenting framkom som gav stdd &t sidana teorier.

Den 13 april 1988 lémnade Jan Sundstrdm Sver alla &drenden
till "rikskriminalen" (Hans Olvebro). Han uppskattar
antalet Hrenden till 40-60, litet beroende pa hur man

riknar uppslagen, eftersom flera drenden ibland omfattade
samma polismén.

Enligt vad Hans Olvebro uppgivit (till PK 17/5)
dverlimnades polisirendena, vilka var 48 till antalet,
strax efter tilltriddet som spaningsledare. S&dana &renden
sorterade sedan under bitrddande spaningschef kommissarie
Ingemar Krusell och handlades pd enheten f&r inre
spaning. Enhetschef var kommissarie Ake R&st. Enligt Hans
Olvebro koncentrerades vid den tiden utredningsresurserna
till mordplatsen, biografen Grand och Gamla stan.
Efterhand gick man igenom polisdrenden, i fdrsta hand fér
att se att alla handlingar var korrekt registrerade, att
handlingar inte saknades, och att de olika exemplaren
(original- och arbetsexemplaren samt spaningschefens
exemplar) av samma spaningsuppslag var identiska.
Dérefter beddmdes huruvida kompletterande
utredningsitgirder behévde vidtagas. Den 1 juli 1590
omorganiserades Palme-gruppen och en specialenhet
bildades med t.f. Kommissarien S6ren Moberg som chef. Pa
denna enhet handlades polisirenden fram till den 1 juli
1995, da ytterligare en omorganisation vidtogs.
Folisdrenden har didrefter handlagts som &vriga uppslag pa
den férhdrsenhet som fortfarande finns.
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Bland de "gamla polisirenden", som hade &vertagits frén
Sipo, i vilka kompletteringar gjordes kan 1 detta
sammanhang namnas eftersom denne tilldragit sig
sirskild uppmﬁrksamhét i den allminna debatten. Dels
gjordes i samband med brottsutredningen - och dartill
hdrande husrannsakan och beslag - betrdffande misstankar
mot om varusmuggling, vissa kompletteringar
rérande vapen, ammunition och ett vykort med oklart
inneh&ll, dels inhimtades efter diskussioner inom Palme-
gruppen i bdrjan av 1992 ett ldkarintyg betriffande

dels ock hdlls i manadsskiftet maj/juni 1993, pa
begiran av chefsdklagaren Anders Helin, férhér med ett
antal personer som hade trdffat i tiden kring
mordet. Bide likarintyget och de kompletterande fdérhdren
har enligt Hans Olvebro framdrivits av uppmdrksamheten
kring person och det massmediala trycket.

Innehillet i uppslaget skulle eljest inte ha fdranlett
ndgra s&dan atgirder.

Textforfattarens Kommentar

Nigra fré&gor reser sig redan inledningsvis med anledning
av den redovisning som hi&r limnats. Var det ldmpligt att
l13gga ansvaret f8r de s.k. polisidrendena hos Sdpo? Och
vad innebir Aatgidrden egentligen i fraga om
ansvarsférdelningen?

Frigan som P G Ndss pekat pa, om den tmsesidiga synen
mellan polismin inom den dppna sidan och den slutna
(S4po) har kanske marginell betydelse. Om avsikten varit
att l#gga utredningen pd& en rikstickande polisidr
organisation, frinskild de lokala polisorganisationerna,
har alternativen inte varit s3 midnga. En mera intressant
frdga rdr vilken omfattning utredningsuppdraget haft och
hur ansvarsfdrdelningen varit mellan spaningsledningen,
med Hans Holmér i spetsen, och Sipo med P G Ndss, som

huvudansvarig fér utredningsitgéirder vidtagna i enskilda
drenden, som rdrde polismin,
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Det ir uppenbarligen si, att P G Niss uppfattat uppdraget
att utreda tips om polismin som ganska begrdnsat.
Uppgiften har liknats med en f&rhorsgrupp, Som f&r ett
bestimt uppdrag att exempelvis hora en person i en viss
fridga eller kontrollera ndgot visst pistdende eller
férhdllande. I rent formellt hinseende finns visst fog
f6r en sidan uppfattning. Utredningar betrédffande
polismin mdste - och sd har ocksd skett - liksom andra
uppslag redovisas for och bedomas av Hans Holmér, som Jju
fungerade som spaningschef och var den som hade det
dvergripande ansvaret och en av f4 med dverblick over
hela mordutredningen. Det framstdr nidrmast som en
sjdlvklarhet att den som inte har si&dan &verblick inte
har méjlighet att ad acta-ldgga (tills vidare avfora)
tipset utan att ha &vrig information som ror mordet. P G
Niss har ocksai foérklarat infdr kommissionen, att
innebdrden av hans avskrivningsbeslut ckall uppfattas som

en avskrivning frén Sdpo:s vidare handldggning av
drendet.

£ andra sidan lades polisdrendena hos Sdpo just av den
anledningen att den interna polisidra sektionen - som
normalt ansvarade foér sddana uppgifter - inte var
representerad i ledningsgruppen, vilket ju Sdpo var,
inledningsvis genom bl.a. P G Niss. Hans Holmérs tanke
synes ha varit att Sapo pa sd sdtt lopande skulle f4 all
information av betydelse, om vad som framkommit i
mordutredningen. P4 sd vis skulle nodvdndiga
utredningsdtgirder kunna vidtas med beaktande dven av
information om vad som i ovrigt fdrekom i
mordutredningen. I wvart fall har det funnits mdjligheter
att ta upp olika frigor och aspekter pd
utredningsuppdraget i samband med de regelbundet
férekommande ledningsmdtena. Aven om huvudansvaret
silunda alltjsmt 14g kvar hos Hans Holmér fOr den
slutliga bedbmningen av vilka utredningsinsatser som bort
vidtagas #r det svadrt att foérlika sig med tanken att
uppdraget till Sipo var si osjdlvstdndigt, att P G Nass
skulle vara férhindrad att framféra férslag om lédmpliga
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kompletterande utredningsatgirder eller formerna for
sddana Atgirder. Huruvida si skett i den l&pande dialog
som férekom mellan Hans Holmér och P G Niss i samband med
redovisningen av &rendena ger utredningen ingen klar bild
av. A andra sidan ger iven uppgifter som Hans Holmér
limnat kommissionen (14/5-96), stéd fér P G Nass
uppfattning att utredningsuppdraget petridffande
polisdrenden varit ganska inskrdnkt. Davsett om
ingdngsinformationen bestod i uppgifter om extremism,
vapeninnehav eller annat, utgick utredningen enligt Hans
Holmér alltid fradn ett férsék att kartldgga eventuellt
alibi. Och enligt Hans Holmér nadde inget polisdrende
sidan niva, att ndgon grad av misstanke i juridisk mening
xunde riktas mot polismin. Nagra skiljaktiga meningar 1

detta hinseende uppkom aldrig mellan Hans Holmér, P G
Niss och aklagare.

Det informationsproblem som papekats av P G Ndss, och
kancske i &n hdgre utstrdckning av Jan Sundstrém, synes i
férsta hand bora sékas i Sdpo:s sdtt att formedla
informationen vidare fran ledningsgruppen till berdrda
inom den egna organisationen. Den omstdndigheten att Jan
sundstrdm - med det direkta utredningsansvaret i varje
enskilt drende - sagt sig ha fatt sin information frimst
genom massmedier ger en orovdckande syn pd bristerna i
informationsflddet.

En aspekt som knyter an till frigan om omfattningen av
Sipo:s uppdrag och som vdckt viss forvdning &r
uppgifterna, om att man inom Sdpo inte i stérre
utstridckning kontrollerat vad som kan ha funnits
registrerat eller antecknat betrdffande pistdenden om
extremism bland utpekade polismin. Flera av ingangstipsen
upptar som dominerande inslag just pdstdenden om
extremism hos vissa polismin, ibland i fdrening med
pastdenden om uttalat vapenintresse, eller groteska och
hatiska uttalanden om inte minst Olof Palme. Jan
sundstrdm har uppenbarligen inte alls gjort nagon
koppling till m&jligheten av att kontrollera sddana



P G N&ss har varit Mera vag i sina svar infér

kommissionen och inte utan att gd igenom handlingarna
kunnat dra sig till minnes nagra sddana
en utomstdende betraktare férefaller det

sjdlvklart med en Kontroll mot vad Sdpo eventuellt haft
£Or information, Sdrskilt om tipset haft sin tyngdpunkt
mot extremism. En sidan kontroll skulle ocksd givit ett
bédttre underlag f&r en kartldggning av méjliga
grupperingar av polismin, som delat pastidda
antidemokratiska virderingar. Ddrigenom skulle ocks&
bdrkraften i framférda padstfenden om s&dan gruppers
delaktighet i mordet kunnat beddmas mera fullédigt.
Invdndningen att S&po inte haft nadgot sadant uppdrag
eller att man varit avskuren frin information betriffande

mordutredningen i &vrigt &r inte helt 6vertygande. Som
framhallits ovan har Sipo varit representerat i
ledningsgruppen och en kontroll och kartldggning av
utpekade polismin fir sigas ligga i linje med en

utredning, som har sin grund i padstienden om extremism,

kontroller. Fé&r
narmast

Kommissionens sekretariat har tagit del av den
information som S#po haft betriffande ett antal polismin
i ett drende om undersékning av polisiira
sdkerhetsférhdllanden som initierats ldngt innan mordet.
I vdsentliga hdnseenden ir det samma information som
delgavs den arbetsgrupp, som Stockholms polisstyrelse den
30 mars 1987 tillsatte fér att utreda bl.a.
hégerextremism inom Stockholmspolisen,

redovisad ovan under "Polisspdret,

och som finns
Ytterligare om
undersdkningar av pastidd inblandning av

Stockholmspolisen i mordet pa Olof Palme",

Darutdver férekommer hos Sdpo 1 samma drende u

Ppgifter om
ett antal polismin,

mot vilka inkommit uppgifter av
skilda slag som inte kan hédnféras till mordutredningen,
sasom exempelvis misstinkta kontakter med
narkutikahrattslingar,

med utlindska representanter i
flyktingidrenden m.m,
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Vad som ddrvidlag framkommit 1 forening med vad son i
Ovrigt Hr k4nt (£8r kommissionen) om brottsutredningen
9er ej anledning misstinka att en grupp inom polisen
varit delaktig i mordet P& Olof Palme, och det féreligger

(enligt min mening) inga skil att vidtaga ytterligare
utredningsdtgirder.

Sérskilt om vissa andra uppslag

Eikarh&taskyﬂdsundersﬁkningen av Olof Palmes bostad och
om mSjligheterna till telefonavlyssning

En del av de hypoteser som framfdrts om mordet inbegriper
teorier om att 0lof Palme varit Svervakad genom bl.a.
telefonavlyssning eller liknande elektronisk overvakning.
Vid den h8rning som kommissionen anordnade den 14 Sjuni
1995 framh&lls méjligheterna till avlyssning av Olof
Palmes bostadstelefon!. P4 si sitt skulle andra kunna f3

kunskap om vad Olof Palme Planerade och skapa utrymme for
planering av ett attentat.

Kommissionen har som ett led i granskningsarbetet tagit
del av all skriftlig dokumentation i brottsutredningen

och 1 S#po:s arkiv angdende tekniska undersdkningar och
dtgirder Kring makarna Palmes bostad och arbetsplatser ;i

anledning av mordet (T 9484, D SAK 701391-0554). DHrav
framgar féljande.

Redan sbndagen den 2 mars 1986 gjorde Sdpo

) tillsammans med en
representant f&r Televerket en undersdkning awv
telelinjerna fran olof Palmes bostad till
telefonstationen i fridga (city Jeriko), varvid inget
anmarkningsvért kunde noteras. Den 4 mars 1986 pdbdrijades
undersdkningen av Olof Palmes bostad. Undersdkningen
avslutades p&fﬁljande dag. Undersdkningen omfattade
kontroll av en inkommande telefonlinje, ett antal

'Datakﬂnsulten och debattéren Ulf Linglrde
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telefoner, en snabbtelefcnanlﬁggninq, porttelef

anslutna till Ytterddrr,

Vissa elektriska
demnnterades,

och vissa ledningar, som kontr

51 =
i ] o _.-__,._;""_.-","::'__

centralanlédggningen fér TV, elcentralen, en
en enklare inhrcttslarmanléggning. Svep

e - -

= | e i T [ -

-_n.-.l"':._._‘_: Nine Tar
-

utfordes bdde inne i och utanfér ligenheten.

= =

framkom som kunde tyda pd obehdrig avlyssning. Den 2
1986 undersdktes Hven Olof Palmes tidn

STEYIIT O - s -

mars 1986 undersitktes Lisbeth Palmes tid@nsterun i &54r=
ndmndhuset. Inte heller dessa undersdkningar resulter=-Js
i ndgot anmirkningsvirt. Nir det gdllde Lisbeth Palimes

lokalerna var i det nirmaste obefintligt. Im

inpasseringskontroll fdérekom och under icke kontors<:

bereda sig tilltrdde till lokalerna. Ddrrarna t£ill
kontorsrummen var alltid ollsta.

Kontroll av hos Sdpo:s arkiverat material har wvisa+
all skriftlig dokumentation betriffande gjorda
undersékningar &verlimnats till Palme-utredningen
den finns intagen i fdérundersdkningen betrif

pd Olof Palme.

e ———

a3

For att kunna bilda sig en uppfattning om unders&kni
ndrmare omfattning har féretridare for komnissionen h

ndgra av dem som hos SHpo utfdrde den tekniska
undersdkningen.

var den tjdnsteman som utférde Xontrollen
av telelinjerna frin familjen Palmes bostad till
Televerkets lokaler pé Jakobsbergsgatan. Han beordrades
den 2 mars 1986, troligen av ndgon vid S#po:s

ledningscentral, att kontrollera kopplingspunkterna frin

Palmes bostad. Han sammantriffade med en person, vars

namn han glémt, fr&n Televerket. Televerkets medverkan

var en forutsdttning fér att dels fi veta

kopplingspunkterna och dels f&r att £& tilltride till
kopplingssképen,
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‘Uppqiftep var att kontrollera huruvida det fanns tecken
pd att Palmes telefon varit avlyssnad. Han kontrollerade
xopplingspunkter pa tre stéllen. piremot var han inte

inne i Palmes bostad. Annan personal hade
den uppgiften.

avdelats for

vad han minns fanns den ¢srsta kopplingspunkten, en
xopplingsplint, inte i den fastighet i vilken Olof Palme
podde utan i en nirbeligen fastighet. (Uppgiften stdmmer
inte med en karta over xopplingspunkter Som Bo Husén,
numera Telia AB, uppvisat £or féretridare fOr
kommissionen. Enligt kartan har en kupplingsplint av
minsta modellen funnits 1
xontrollerade kopplingarna och kunde
konstatera att damm 14g likadant pd alla ledningar och
att inga extra tridar fanns monterade. Vid nista
xopplingspunkt, som 14g pa , gjordes en
1ikadan kontroll med samma resultat. slutligen
kontrollerade han xopplingspunkten pa
inne i Televerkets lokaler, dit endast anstdllda har
tilltrdde. Inte heller dir kunde han jakttaga nagot

anmirkningsvart.

syvarigheterna med att olovligen avlyssna ndgon &r enligt
fsrst och fréamst att hitta ridtt ledning och
cedan att ddlja avlyssningen. s4 lange
avlyssningsutrustning finns pa plats ar den iakttagbar,
och monteringen satter ofta spar i dammet, dven om det

naturligtvis inte kan uteslutas att nigon lyckats utan
att sitta sédana spar.

vidare har foretriéddare for kxommissionen hdrt
kriminalinspektérerna och
vilka var tva av flera personer hos sipo som gjorde
sikerhetsskyddsundersdkningen i 0lof Palmes postad. Den
nirmare undersdkningen redogjorde for i
en promemoria. Innehd@llet i promemorian har redovisats
ovan. P4 frdga till Lisbeth Palme svarade hon enligt

, att hon inte hade nagra misstankar om att
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obehdriga hade varit inne i 14genheten.

granskade visuellt andra nirliggande fasti;gh:eter fran
Olof Palmes l&genhet och han synade ockséd taket pé
fastigheten. Vid undersdkningen fann man inga tecken sor

antydde avlyssning, vare sig genom telefonen eller pa
annat satt.

Den undersdkning som utférdes var dock begrdnsad. En
fullstindig understkning av ldgenheten forutsatte enligt

i princip att Lisbeth Palme flyttade fran
ligenheten och att den timdes. En sidan unders&kning
cskulle ta ett par ménader och utesluter indd inte

mdjligheterna till olovlig avlyssning frén fast monterad
utrustning.

Frin Telia (Bo Husén och Kaj H&glander, bada
sikerhetsansvariga vid Telia) har upplysts att man fran
Televerkets sida, oberoende av och tydligen okunnig om
Sipo:s undersdkning, gjorde en kontroll den 5 mars 1986,
huruvida Olof Palmes telefon var avlyssnad. Det var
chefen for den enhet som ansvarade for ndtet inom
aktuellt omrédde (Tore Klevne), som féranstaltade om en
understkning av ledningarna fran Olof Palmes bostad.
UndersBkningen gjordes av teletekniker Rudi Sandkvist,
som kontrollerade kopplingspunkterna vid

och . Denne kunde inte heller finna nagra
spAr efter avlyssning.

Andra mera sofistikerade metoder att olovligen avlyssna
annans telefontrafik har presenterats for kommissionen av
Ulf Ling#irde. Han har, enligt vad som redogjorts fdr vid
xommissionens hdrning den 14 juni 1995, angivit det som
sjdlvklart att Olof Palme varit avlyssnad via telefonen
med stdd av de faciliteter som finns inbyggda i alla
moderna telesystem. Inkopplingen har enligt Ulf Lingdrde
skett pd samma stdlle som den legala telefonkontrollen
dger rum och det kridvs endast en teleoperatér med
kvalificerad beh&righet vid en kvalificerad

programterminal inom Televerket. Sedan finns det enligt
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Ulf Lingirde inga hinder att koppla upp ett s.X.

trepartsaamtal mot vilken lokal som helst. Om
.ponnenanget i fraga inte &r uppkopplat mot en AXE-
station kravs dessutom en s.K. galvanisk inkoppling med
tridar, men i moderna system behover man inte dra nigra

rridar alls; man pehdver bara ge ritt kommandon.

Kommissionen har understallt foretrddare for Telia ULL
Lingdrdes nu peskrivna uppgifter och annan information.
Mycket av den sakinfarmatiﬂn son Ulf Lingédrde 1amnat ar

enliat earotradare £OT Telia felaktlig. s&4lunda utfbres

avlyssning genom uppkmppling av trepartsﬁamtal £ill
valfri lokal pa sidtt ylf Lingdrde pastatt fungerar inte

med nuvarande system.

ytover den xontroll sSom skett 1 sampand ned mordet
framgar dessutom av SHpo: S arkiv, att en teknisk
EEkerhetsskyddsundersﬁkning vidtogs krind srsskiftet
1983 /84 av olof Palmes tjénsterun och vissa andra rum 1
Statsrédsheredningen. Inget framkonm com di antydde att
l1okalerna Vvar foremdl f£Or obehorid avlyssning eller
1iknande. Det pipekades dock att telefoner och
snabbtelefoner med hinsyn £ill avlysaningstisken inte
porde finnas { rum dar hemlid information pehandlades (D
SAK 701391-0547) -

---'-F-'--I'—-—

Tegtﬁégﬁattarens reflexioner
ridpunkten f£Or kontrollen?

Tekniskt sett har det varit enkelt att kxoppla in sig pa
relefonledningarna £ill olof pPalmes postad. pet torde med
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hinsyn till det ringa antal. ldgenheter som finns 1

fastigheten inte ha véllat nigra problem att hitta ratt

tridpar i kopplingspl inten

, Savitkt framkommit var dessutonm kapplingsﬁképet vid

 £drsedd med uppgift om de fatal

ankommande telefnnledninqatnﬂ.frﬁn statsministerns

adress. Problemen ar nirmast praktiska och torde hidnfora
sig till risken for att inkﬂpplingﬁanﬂrdninqar
regelmissigt - syvara att dslja. portsett frin de
eventuella mdjligheter som ylf Lingdrde cskicssat, som i
vissa fall inte firutsitter nagon galvanisk inkoppling
och som inte lamnar spar efter sig, maste en undersdkning
av knpplingspunkter, for att kontrollera nuruvida nagon
varit avlyssnad, ske omedelbart. pisken &r annars att den

com olovligt anordnat en inkoppling ninner avlagsna alla
Spar .

Den av SApo utforda kxontrollen skedde fsrst den 2 mars
1986. Det har =%ledes funnits gott om tia for att
undanrdja en eventuell anordning for avlyssning aVv Olof

Palmes telefon.
Kontrollens omfattning?

Nar det gdller kontrollens omfattning sr det (enlldt min
mening) svart att hivda att den inte varit tillrdckligt
grundlig med de férutsidttningar som gillt for uppdraget.
vad som méjligen kan efterlysas &r en mera ingdende och
detaljerad undersdkning av hur telesystemet ir uppbyggt
och vilka méjligheter som den nya teletekniken ger i
frdga om aylyssning. ED sidan mera intringande
undersbkning skulle ge ett bidttre underlag for
peddmningen av m&jligheterna £i1l att olovligen avlyssna
telefontrafik. Den nuvarande spaningEIEdninqen har
uppenbarligen haft som utgéngspunkt att mordet pa 0lof
palme inte fdregatts av nagon avlyssnind, och den har
dirvid bl.a. hdnvisat £ill den tekniska undersdékning Ssom
gjorts av Sépo och vad som firekommit innan mordet.

Beddmningen synes dsirvid inte ha grundat sig pa de
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faktiska mdjligheterna av avlyssning, utan mera pa

omstindigheterna kring mordet. fven om en sidan beddmning

xan ha fog for sig torde man ha sikrare underlag for

standpunkten med en mera ingdende kunskap OR

mdjligheterna. och dessutom skulle spaninqsledninqen

darigenom haft kunskap att fdrebygga osaklig information

om mdjligheter till olovlig aylyssning.

Dakumentatiﬂnen?

'deumentationen av den tekniska undersodkningen ¥y i vissa
avseenden pristfdllig <itillvida, att det foér en
utomstaende inte ir mojligt att granska vilken kontroll
som gjorts. vad sSOom airvid &syftas 5y framst den
redovisning SOR skett av kontrollen petraffande
telefcnledninqarna frin Olof Palmes postad till
telestationen pa . Ingen dokumentation
foreligger petraffande vilka 4tgarder SOm vidtagits vid
xontrollen, och foérst genom att hora vederbdrande
rekniker och granska ritningar over telefonnitet har viss
xlarhet kunnat vinnas. Mot detta papekande kan
visserligen navdas att nu aktuella undersékningar alltid
gors pa samma sitt och att anteckning skulle ha skett om
niagot onormalt hade uppmﬁrksammats. pet mid sa vara, men
det gir inte att 1 efterhand csikerstidlla att exempelvis
ratta knpplingspunkter xontrollerats. I nu aktuellt fall
forekommer ocksd olika uppgifter om var den forsta
kapplingﬁplinten fanns, 1
eller i en nirbelédgen fastighet. ED <&dan oklarhet
skulle med all sannolikhet inte finnas om dokumentationen
gjorts pa ett grundl&qqanda sitt.

underrattelser fran den militara sikarhetsavdelningan

Foretradare f6r kommissionen (PK+SM) har naft samtal med
vid fErsvarsstaben

pirvid framkom bl.a. att man strax efter nordet gick ut

med en forfragan till samtliga regementen, huruvida

jakttagelser gjorts som kunde ha samband med mordet pa
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0lof Palqe._Ett mindre antal tips inkom.

En genomgdng av arkiverat material hos Férsvarsstaben
(numera Hﬁquarteret] hinférligt till tiden kring mordet

nhar givit viss information om vad som rommit forsvaret
tillhanda.

Ett av dem rorde en . apm stort

vakthavande befé&l vid F 13 med fsrvirrade samtal om bl.a.
mordet pad Olof Palme. En promemoria upprittades den 12

maj 1986 och sverlimnades enligt sindlista pa promemorian
£ill "RPS S&k NORRKOPING" .

vid kontroll hos sektionen i Norrkoping har den
inkommande skrivelsen frin OB diarieforts och
registrerats. NAgon annan 4tgird har ej skrivelsen
f5ranlett an att chefen for sektionen Kenneth Nygvist
tagit muntlig kontakt med sikerhetschefen vid och
£itt upplysningen om att denne avsag att tillstdlla
polisndstaren i Norrkodping en pegiran om att dtgirder
vidtas mot fridstdraren. Informationen OM de forvirrade
camtalen, "bl.a. vid mordet pa statsminister Palme" har
inte forts vidare till Sapo i stockholm eller i 1 1
palmeutredningen.

I akten fréan Norrképing finns ocksi en anmédlan uppréattad
den 24 mars 1986, med anledning av ett samtal som Kenneth
Nygvist haft med sikerhetschefen vid , Som perittade
att en man som pastod sig heta (= ovan nimnde

. ringt et vakthavande pefédlet
och berittat bl.a. att han kédnde +ill en massa
férpberedelser sSom vidtagit bl.a. under Olof Palmes
pegravning.

Ett annat av tipsen rérde, enligt en den 6 mars 1986 vid
sikerhetstjénsten upprédttad promemoria, en 16jtnant 1
flygvapnets reserv

som veckan
efter mordet till en vid sikerhetstjdnsten verksam person
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uttryckt sin stora tillfredsstdllelse, att Olof Palme
blev mdrdad. Den vid sdkerhetstjinsten verksamme personen
blev illa berdrd av hindelsen och skickade ett brev om
h&ndelsen till chefen f&r RPS. Promemorian i fraga har
enligt sdndlista ej tillstdllts SEpo.

vid kontroll med Rikspolisstyrelsens allmdnna diarium
(1/3 PK) och det s.k. interna diariet, arkivet,
Rikskriminalpolisens diarier, har handlingen eJj kunnat

4terfinnas. Den finns ej heller diariefdrd hos Sapo.

Textforfattarens r exioner

Uppslaget om den har inte tillstdllts
Palme-utredningen. Inte heller synes uppgifterna ha
vidarebefordrats till S#po i Stockholm. Orsaken hdrtill
ir inte k&nd, men det ligger kanske ndra till hands att
formoda att personen (pd goda grunder?) bedOmts som
enbart férvirrad. Detta utesluter emellertid inte att
informationen i annat sammanhang kan ha betydelse. Enligt
min mening borde informationen ha overlamnats g ot Lt L1 L
Palmeutredningen.

Ndr det gdller brevet

omddmesldsa yttranden finns det starka skdl
misstinka att Holger Romander betraktat brevet som
personligt, rérande oldmpliga upptréddande,
och att han tog hand om brevét privat. Brevet har
uppenbarligen uppréttats av en person 1 egenskap av

kamrat till och det kunna uppfattas
enbart som ett fértroligt meddelande om
oldmpliga uppférande.




