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Anmdlan frén May Norstrom mot polisstyrelsen i Stock-

holms polisdistrikt angdende en utredning om pé&stidd
J' hbgerextremism inom stockholmspolisen

BAKGRUND

P& grund av uppgifter i massmedierna under varen 1987
om att det fOrekommit “"hdgerextremister" vid polisen
i Stockholm, frimst inom Norrmalms vaktdistrikt, be-
510t polisstyrelsen den 30 mars 1987 att tillsztta en
arbetsgrupp for att utreda sanningshalten i uppgif-

terna om extremism. Gruppen bestod av polisstyrelsens
ordfdrande Carl Cederschidld, vice ordfdranden Roland
Chrn, bitrizdande lanspollsmasbaren Gosta Welander och
ordforanden 1 stockholmsavdelningen av Svenska polis-
forbundet Kaj Jonsson. Sedermerz kom ocksé tilltréd-
ande lé&nspolisméZstaren Sven-Ake Hjdlmroth att ingd i

. gruppen.

+

cmmen anle dnlng forstdkte gruppen ockséd att
larhpb 1 péstadd inblandning av Stockholmspo-
i mordet p& statsminister Olof Palme liksom i

dda otillbdrliga kontakter med sydafrikansk po-
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Arbetsgruppen avlidmnade sin rapport den 21 december
1987. Den var disponerad s&, att man efter en redo-
visning av hur arbetet bedrivits och av tjinsteansva-
ret enligt d& gzllande r#tt lzmnade en redogsdrelse
for de enskilda fall som hade uppmiZrksammats., Sist
gjordes en sammanfattning med avslutande kommentarer,
For detta beslut erfordras endast ett referat av vad
arbetsgruppen anfdrde angéaende en viss polisinspek-
tor, i detta beslut bendZmnd X.
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2. Ett uppmdrksammat forhallande Zr de samman-
komster som ordnades av en polisinspektdr i1 VD
1 under a&ren 1982 - 1984,

Till sammankomsterna, som hade karaktér av
herrklubdb, inbjods polispersonal att dta middag
och lyssna pé foredrag i1 aktuella samhzZllsfréi-
gor av négon inbjuden talare. Foredragen be-
handlade #Zmnen som dverlevnad, kapprustning,
vapenfré&gor och terrorism.

Klubben hade inga fasta medlemmar utan kunde
bestkas av polismidn som var intresserade av na-
got visst Emne eller av att trédffas privat un-
der informella former. Ett mindre antal av del-
tagarna var inte polismén.

Under perioden januari 1982 - februari 1984
forekom 11 kidnda moten. Som mest kunde ett 40-
tal polismdn nirvara. Normalt rorde det sig om
ett 20-tal. Av deltagarna var det flera som en-
dast besdkte sammankomsterna vid ndgot enstaka
tillfdlle. Motena rionte ett efterhand vikande
intresse och upphtrde slutligen helt.

Av vad som har framkommit forekom vid né&got

tillifdlle Hitlerhdlsning. Av kommentarer och
frigor framgick ocksd att flera deltagare fore-
f511 ha en udda politisk uppfattning.

Sdkerhetspolisen fick tidigt kd&nnedom om méte-
na. Foreteelsen undersdktes noga och SAK redo-
gjorde for dessa moten for justitieministrarna
Ove Rziner och Sten Wickbom., Ar 1983 skedde
dven en redovisning for statsminister Olof Pal-
me.

Uppgifter saknas om att Stockholms polisdist-
rikt skulle ha informerats av sikerhetspolisen
om motenas forekomst. Uppgifterna var inte av
den arten att de enligt regeringens foreskrif-
ter kunde antecknas i1 sEZkerhetspolisens regis-
ter, varf¢r heller ingen s.k. "spontanutlém-
ning" av uppgifterna kunde ske. (Med "spontan-
utldmning avses utlimnande av nytilikomnia upp-
gifter, mellan personalkontrolltillféllena, om
personer som tillh®r skyddsklass. Friga om ut-
ldamning provas av rikspolisstyrelsen jamlikt
pe§sona1kontrollkungﬁrelsen (1869:446) 7 § 2
st).

Gruppens kommentar: Det f&r anses Klarlagt att
det vid de aktuella sammankomsterna har fore-
kommit uttryck for &sikter av en extrem karak-
tdr. Mttena har haft en varaktighet i tiden och
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besckts av ett inte obetydligt antal polismén,
Enligt gruppens mening ar det dock icke mbjligt
‘att hzrav dra slutsatser om fbrekomsten av en
mer utbredd eller organiserad forekomst av ho-
gerextremistiska uppfattningar inom polisdist-
riktet. Dels ror de observationer som har
gjorts av extrema yttringar endast vissa av
sammankomsterna och di endast vissa av de del-
tagande &horarna, dels har gruppen deltagande
polismin omsatts betydligt - flera deltagare
har uppenbarligen gdtt pa ett inledaznde mdte av
nyfikenhet for att sedan inte vidare delta -
dels har sammankomsterna spontant upphort pa
grund av visat ointresse,

Nzr det giller den polismean som organiserat
sammankomsterna konstaterar emellertid gruppen
att en siErskild bedomning bdr goras.

Det Zr fréan yrkesetiske utgangspunkter ol&dmp-
ligt att en polisman p& detta sdtt for i huvud-
sak polismin aktivt organiserar moten av en sd-
dan karaktir att de for utomstéende kan framstd
som ett forum for att uttrycka icke demokrati-
ska Asikter., For gruppens vidare beddmning av
den polisman som statt som organisator till.
sammankomsterna hénvisas till den samlade be-
doémningen under punkten 3 nedan.

3. Stor uppmirksamhet har i1 massmedia &d@gnats
uppgifter som p& olika sitt satt polismzn i
samband med mordet pa statsminister Olof Palme
den 28 februari 1986.

‘Uppgifterna har bl.a. rort pastéenden om att i

vart fall en polisman iakttagits p& en buss i
nérheten av mordplatsen en kort stund efter

mordet. Vittnen skall vidare ha sett polisbilar

vid mordplatsen strax fdre mordet. Teknisk ap-
paratur skall ha patriffats i en polismans hem.

‘Gruppen har med anledning av dessa uppgifter
. beg&rt att f& ta del av det material i utred-

ningen som ror.poliser i Stockholmsomradet.
Onskem&let har tillmotesgdtts endast sidtillvida
att en munritlig redovisning ldmnades gruppen vid
ett sammantride med bitridande rikséklagaren
Axel Morath, byré&chefen hos rikséklagaren Jor-
gen Almblad och avdelningschefen Ulf Karlsson,
rikspolisstyrelsen, den S november 1887.

Vid den foredragning som l&Zmnades gruppen fram-
holls att varje enskild uppgift eller tips som
rort polismdn i1 samband med Palmeutredningen -
sammantaget ror det sig om ett 40~tal olika
tips frén hela landet - undersokts mycket noga.
Det uppgavs att forundersdkningsledningen, si-
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vEl den nuvarande som den tidigare, darvid fun-
nit att det inte { nagot fall fgrelegat grund
for framférda misstankar.

Gruppens kKommentar: Gruppen beklagar att den e]
har beretts tillfdlle att sjélv ta del av det
utredningsmaterial som ror poliser i Stockholm,

Det &r ytterst angel&get att allt gors for att
bringa klarhet { péstienden om polismi&ns even-
tuella inblandning i mordet.

Eftersom den parlamentariska kommissionen nu
granskar dessa forhéllanden saknar gruppen dock
anledning att nu berdra cvannamnda uppgifter.

- - - - A ——

I mascmediz har emellertid Bven forekommit upp-
gifter som mera indirekt har anknytning till
mordet och som ror reaktioner som poliser skall
ha visat i samband med detta.

Det ror dels uppgifter om att en grupp poliser
kvillen efter mordet skall ha haft en fest pé
en restaurang i Stockholm och att det vid detta
tillfzlle skall ha utbringets en skal for mor-
det eller mordaren, dels uppgifter om att en
polisman natten efter mordet skall ha ringt upp
en tjédnstgorande polisman och dErvid uttryckt
sin gliZdje dver det intrdffade samt "“skdlat for
mordet".

Gruppen har konstaterat att den omndmnda festen
dgde rum lordagen den 1 mars i Ragnbrants Fest-
vaningar, Apelbergsgatan 12 i Stockholm., Totalt
rorde det sig om ett sZllskap p& omkring 100
personer, de flesta poliser, foretrddesvis fran
A-turen vid VD 1, men hirutdver fanns ocksa ett
antal inbJjudna gZster. Festen var bestdlld en
dryg mé&nad fore mordet och forskottsbetalning
hade erlagts.

Den 1 mars, alltsd efter mordet, forsokte de
festansvariga instédlla festen. Detta visade sig
emellertid svért, dels d&rfor att flera av de
inbjudna gidsterna inte gick att n& - négra av
dem var bosatta p& avlidgsna orter och sannolikt
redan pd vdg till Stockholm - dels ddrfér att
restaurangen redan hade forbrukat forskottet
for inkop av mat ete. Man enades di om att hal-
la festen trots mordet p& Olof Palme.

Festen inleddes med en middag. SZllskapet satt
vid tvd léngbord i den ovre delen av restau-
rangen. Under middagen htll ett polisbefdl ett
tal diér en sk3l utbringades. Efter middagen



gick man fréan léngborden till smé&bord i lokaler
huvudsakligen en halvtrappa ned,

Gruppen har hort dels festarrangoren, dels en
av gdsterna, sjdlv icke polis, som var nédrvar-
ande vid festen. Decsa har uppgett sig vara
helt sdZkra p& att talet och den darvid ut-
bringade sk&len inte pé& né&got sdatt uttryckte
tillfredsstidllelse over mordet p& Olof Palme
eller i dvrigt innehdll n&got som kunnat upple-
vas Krédnkande foOr dennes minne.

Gruppen har vidare tagit del av uppgifter fréan
ett vittne som velat vara anonymt men som lim-
nat vissa upplysningar genom en ledamot i po-
lisstyrelsen. Detta anonyma vittne sidger sig i
middagstalet ha h&rt nagot ndmnas om en “skal i
champagne" i samband med mordet p& Olof Palme.

Det kan anmérkas att champagne icke serverades
vid middagen men att ddremot uttrycket "sk&la i
champagne” skall ha forekommit i samband med de
nedan skildrade telefonsamtalen frén en polis-
man till n&gra andra polism#n och till vakthav-
ande bef&l vid VD 1 under mordnatten, d.v.s.
natten och morgonen fore festen.

Gruppen har vidare hort den polisman som pastés
ha skalat vid festen. Denne uppger, vilket ock-
s& styrks av vittnesuppgifterna, att den ut-
bringade ské&len var riktad till "A-turen" vid
vaktdistriktet. Varken i talet eller vid skélen
har uttryckts né&got som helst nedsdttande om
Olof Palme och saledes ej heller ndgon till-
fredsst&dllelse Over mordet,

Inget av de vittnen som hOrts har heller senare
under kv&llen, efter det att sjdlva middags-
sittningen brutits, hort nagot skalande eller
uppseendevidckande uttalancde for eller omkring
morcet. '

Gruppens kommentar: Vi konstaterar p& grundval
av ovannZmnda vittnesuppgifter, att inget stod
finns f6r att né&gon s&dan sk&l som refererats
till i1 massmedia skulle ha forekommit vid fes-
ten den 1 mars eller att det framforda talet -
vilket enligt vittnesuppgifterna var det enda
officiella tal som holls vid banketten - skulle
ha innehdllit nadgot kri#nkande.

En enligt gruppen t#nkbar forklaring till det
anonyma vittnets uppgifter och till de uppgif-
ter som forekommit i radioprogrammet Kanalen,
skulle kunna vara att en sammanblandning skett
med de nedan skildrade telefonsamtalen natten
och morgonen innan och till de skalar som den



uppringande polismannen foreslagit och som kan
ha omndmnts vid middagen.

—— -t e v - - -

Tidigt p& morgonen den 1 mars uppringdes vakt-
havande bef#l i VD 1 av en polisman som tidiga-
re tjdnstgjiort vid vaktdistriktet. Under tele-
fonsamtalet skall polismannen ha uttryckt sin
tillfredsstdllelse Sver mordet p2 Olof Palme
med uttryck i stilen "si dog den fdahunden Pal-
me" ., Polismannen skall ocks& ha utbringat en
skZl i champagne fcr mordet eller mordaren.

Polismannen har i radioprogrammet Xanalen upp-
gett att han #ven ringt niégra andra polismén
under natten och morgonen efter merdet.

Det vid tillfZllet vakthavande befdlet bekridf-
tar a2tt han natten mot den 1 mars mottog ett
samtal fran en polisman. Han bekrdftar ocksa
att denne didrvid uttryckte sig negativt om Olof
Palme, men han kan ej erinra sig detaljer %
samtalet. Han ans&g dock vid tillfZllet samta-
let vara sd anmirkningsvirt att han anmilde
detta for vaktdistriktchefen Hans Hyllander,
vilken i sin tur informerade davarande chefen
for ordningsavdelningen Sune Sandstrom som for-
de informationen vidare till dé&varande spa-
ningsledningen 1 Palme-utredningen. Vakthavande
befidlet sdZger sig senare ha hort genom radio
att han skulle ha &tergett en best&md ordaly-
delse, men han kan ej nu erinra sig nirmare vad
som sades.

Den utpekade polismannen har bekrédftat att han
ringt upp vakthavande bef#dl vid sin tidigare
arbetsplats d& nyheten om mordet blev k&nd for
att hora vad som hint. Han kan inte erinra sig
exakt vad som yttrades i samtalet, men s&ger
sig aldrig ha gjort nagon hemlighet av att hans
personliga instdllning till Olof Palme och det
han representerade varit mycket negativ.

Gruppens kommentar: Gruppen konstaterar att
flera samtal har Egt rum och att det sannolikt
i samband hdrmed uttryckts nedszZttande omddmen
om Qlof Palme.

Gruppen finner att polismannen har, cavsett att
'samtalens exakta ordalydelse inte gatt att
klart faststzZlla, upptrdtt pd ett klart olémp-
ligt sHtt sidrskilt d& han mordnatten ringt upp
en tjdnstgdrande polisman och uttryckt neds&att-
ande omdomen om den mordade statsministern.



Det skall hEr noteras att det &r frlga om samme
polisman som stod som arrangor till de under
punkten 2 redovisade sammankomsterna. Det bor
diZrfdr enligt gruppens mening hidr i ett samman-
hang gtras en samlad bedOmning.

Inledningsvis kan konstateras att polismannen 1
samband med cen s.k. Norrmalmsutredningen om-
placerades till annan tjanst pd grund av bl.a,
sin negativa attityd till kvinnliga poliser,
Denna omplacering skedde sdledes p& annan grund
och utan na&got som helst samband med de hdr ak-
tuella hindelserna, vilka d& icke var kiZnda.

Inte i ndgot fall har det satts ifrdga att po-
lismannen skulle ha beg&tt nigon brottslig gédr-
ning och eftersom de nu aktuella klandervérda
beteendena inte skett i tj#nsten utan pa polis-
mannens fritid kan inte heller reglerna for
tigénstefdrseelse 1 ovrigt aktualiseras. Inte
heller har i detta sammanhang gjorts gédllande
att polismannen skulle ha paverkats i sin
tjénsteutdvning av sina Aasikter.

Gruppen konstaterar emellertid att polismannen
ifrdga bide genom att arrangera ovanndmnda sam-
mankomster och genom sitt telefonsamtal till
vakthavande befdl vid VD 1 si& snart nyheten om
mordet blivit kind, visat prov péd ett s& daligt
omdome att detta i sin tur varit dgnat att all-
varligt rubba allminhetens fortroende savdl for
honom som enskild polisman som fo&r polisen i
stort.,

Enligt gruppens mening Zr det darfor onskvirt
att samlat prova polismannens handlande disci-
plinért.

Efter vad gruppen kunnat finna saknas dock né&-
gon sadan mojlighet enligt ovan redovisade reg-
ler for tjénsteansvaret. For fall som detta kan
emellertid en sdllan nyttjad mdojlighet for re-
geringen att jamlikt 7 kap 7 § LOA forsdtta ar-
betstagare vid polisviEsendet i disponibilitet
komma ifraga.

Arbetsgruppen rekommenderar polisstyrelsen att
overviEga méjligheten att till rikspolisstyrel-
sen anmila behovet av att jémlikt 35 § anstdll-
ningsfdrordningen hemstiZlla hos regeringen om
polismannens forsdttande i disponibilitet.

———— i ——— - - ——

I sammanhanget kan #dven nédmnas att samme polis-
man har utpekats som ansvarig for ett anonymt
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telefonsamtal ti11 Drottningholms slott i vil-
ket nedsidttande omddmen fEllts bl.a. om Hans
Majestdt Konungen. Arendet har provats av &kla-
garen som den 18 september 1986 funnit att
misstankar om brott inte forelegat, Samtalet
upptogs p& band och Overlizmnades for rdstana-
lys, Efter denna analys har klart kunnat fast-
slds att den ancnyma rosten icke tillhort den
utpekade polismannen ifréiga.

Pa grund av uppgifterna i rapporten beslot polissty-
relsen den 25 januari 1988 att "till regeringen fodra
vidare fragan om m&jligheten att enligt 7 kap. 7 §
lagen om offentlig anstZllning forsdtta en polisman i
disponibilitet",. Polisstyrelsen anmdlde Erendet for
rikspolisstyrelsens (RPS} fortsatta handldaggning med
begiran om att RPS enligt 35 § anstéllningsférord-
ningen understdllde regeringen frigan om mdjligheten
att forsztte X i1 disponibilitet.

ANMELAN

I en skrivelse, som kom in till JO den 23 juni 1988,
framstzllde May Norstrdm i olika hénseenden anmdrk-
ningar mot polisstyrelsens beslut samt mot arbets-
gruppens utredningsmetoder och slutsatser, s#drskilt
mot bakgrund av bestdmmelser i bl.a. regeringsformen,

I frédga om det i rapporten behandlade telefonsamtalet

den 1 mars 1986 till vakthavande befdlet vid Norr-
malmspolisen hivdade May Norstrom att vakthavande be-
fdlet inte hade horts om sina iakttagelser i samband
med samtalet.

UTREDNING

May Norstroms anmidlan remitterades till polisstyrel-
sen i Stockholms polisdistrikt for upplysningar och
yttrende angéende det utredningsunderlag som legat
till grund for polisstyrelsens beslut att hos RPS ak-
tualisera en polismans forsdttande 1 disponibilitet.

Remissvaret, som kom in till JO den 28 november 1888,

fogazs till detta beslut som bilaga.

Polisinspektoren Anders Bjorneberg kom den 25 januari

1989 in med en promemoria angdende utredningen rdran-
de X med {0l jande lydelse,

Undertecknad tjdnstgjorde som vakthavande befdl
vid VD 1 natten d2 Olof-Palme mordades. Ett

ti11l mig inkommande telefonsamtal fran kollegan

Stellan Akebring her sedan tillmdtts oanade
proportioner i senare utredningar rdrande dis-
ponibilitet. Jag bedomde inte samtalet d&, och
inte heller nu, som sdrskilt anmarkningsvért,
utan snarare som ett stdrande privatsamtal fran
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en troligen salongsberusad kollega. Hade jag
funnit samtalet anméZrkningsvdrt och intressant
for skeendet, hade jag omedelbart kontaktat
nErmaste chef. Nu ingick uppgiften endast som
en av ménga vid en regelbundet &terkommande
"*morgonbdn' tvi dygn efter hindelsen. Samtalet
bedomdes s&ledes inte av mig som anmirknings-
vdrt, utan har framstzllits si4 i den vidare
handl&dggningen, i vilken jag ej deltzagit. Jag
har ej ens blivit formellt hord i frégan.

RPS fattade den 14 februari 1988 beslut med anledning
av polisstyrelsens i Stockholm hemstZllan om att X
skulle forsédttas i disponibilitet. RPS gjorde dérvid
den bedomningen att den foreliggande utredningen inte
gav anledning att betriaffande X g&ra en si&dan fram-
stdllning som avses 1 35 § anst#Zllningsfdrordningen.
RPS fann heller inte sk&l att vidta nagon annan 4t-
gérd i drendet. I beslutet anfordes bl.a. fdljande.

Enligt 7 kap 7 § lagen (1976:600) om offentlig
anstéllning (LOA) kan arbetstagare inom bl a
polisviasendet forsdZttas i disponibilitet, om
det &r nodviEndigt av hinsyn till rikets bésta.
~ Av 35 § anstZllningsforordningen (1965:601)
framgdr att friga om forséttande i disponibili-
tet av en anst#lld inom polisvidsendet prévas av
regeringen efter framstZlining av rikspolis-
styrelsen.

Polisstyrelsens begédran innebdr att rikspolis-
styrelsen skall understidlla regeringen fragan
om mojligheten att forsdtta X i disponibilitet.
I polisstyrelsens skrivelse &beropas 35 § an-
sté€llningsfoérordningen.

Det &dr enligt rikspolisstyrelsens bedomning
inte helt klart vad polisstyrelsen &syftar med

¢ sin begdran. Att det finns lagliga mdjligheter
att forsdtta en polisinspektor i disponibilitet
framgér av den nyss angivna bestdmmelsen i LOA.
Foruts&dttningen #r dock, som nyss angavs, att
&tgdrden #r nddvindig av hinsyn till rikets
bEsta.

Polisstyrelsens begidran kan uppfattas sid att
rikspolisstyrelsen i annan ordning #¥n som anges
i 35 § anstdllningsfdrordningen skall bereda
regeringen tillfdlle att ta del av rapporten
och att prova fragan om det ir mojligt att for-
sdtta X 1 disponibilitet. Tilléamplig forfatt-
ningstext kan emellertid inte anses ge utrymme
for att understdlla regeringen ett disponibili-
tetsdrende p& detta sHtt. Med hinsyn hdrtill
och med beaktande Hven av att 35 § anstdll-
ningsférordningen &beropas i polisstyrelsens
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skrivelse uppfattar rikspolisstyrelsen polis-
styrelsens begZran som en hemstdllan om att
rikspolisstyrelsen hos regeringen skell gbra en
framstdlining om att X skall forsdttas i dispo-
nibilitet.

Innan rikspolisstyrelsen provar de omstédndighe-
ter som &beropas till stdd for polisstyrelsens
begdran, boOr anmErkas att mSjligheten att for-
sdtta vissa tjdnstem&n i disponibilitet - - -
har inforts for att det skall vara mojligt att
skydda frén sikerhetssynpunkt sérskilt omtaliga
forvaltningsomraden fran opélitliga eller el-
Jest oldmpligea tjanstemdn. Av kravet pd att &t-
gérden skall vara nddviEndig av hdnsyn till ri-
kets bzsta torde folja att det skall foreligga
ett starkt nationellt sdkerhetsintresse av att
den som begirs forsatt i disponibilitet mot sin
vilja kopplas bort frén sina arbetsuppgifter.

Vad darefter giller de kritiserade sammankom-
sterna h&vdas 1 arbetsgruppens rapport att det
vid vissa av sammankomsterna frén vissa deltag-
ande &hdrare forekommit uttryck for asikter av
extrem karzktdr. De #@mnen som avhandlades vid
de foredrag som holls vid sammankomsterna - och
som alltsid torde f& antas ha varit ett av ski-
len till varje deltagares ndrvaro -~ var emel-
lertid av den arten att de knappast kan sHgas
fora tanken till né&got slag av extrem politisk
uppfattning; utdver EBmnen av de slag som. anges
i arbetsgruppens rapport avhandlades fragor som
exempelvis Skolan forr och nu, Polismannens
clika roller infor domstol och Arbetarrtrelsens
historia i Sverige. - Rikspolisstyrelsen anser
i denna del att det varken i arbetsgruppens
rapport eller i det Ovriga material som Over-
s&gnts till rikspolisstyrelsen har pavisats nig-
ra omsténdigheter som bOr medfora att X skall
anses vara ansvarig for vissa a&hbrares beteende
vid vissa sammankomster., Det forhillandet att X
organiserat sammankomsterna dr darfor enligt
rikspolisstyrelsens uppfattning inte av beskaf-
fenhet att kunna lHggas till grund en fram-
stdllning om att han skall forsdttas i disponi-
bilitet.

Betrdffande telefonsamtalet till det vakthavan-
de befdlet framglr av rapporten att det inte
har gatt att exakt klarlidgga vad X sade vid
tillf&llet. Det torde emellertid st& klart att
X uttalat négot virdeomdome om Olof Palme och
att detta inte varit positivt, I en promemoria
som har kommit in till rikspolisstyrelsen har
det vakthavande befdlet anfort bl a att sam-
talet, enligt hans beddmning, inte var s@rskilt
anmarkningsvidrt utan snarare kan betecknas som
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ett storande privatsamtal och att uppgiften om
samtalet ingick som en bland manga vid en re-
gelbundet &terkommande samling med personalen.
- Rikspolisstyrelsen anser att det var oléamp-
ligt av X att ringa detta samtal och att ge det
ett innehé&ll som kunde vicka den fdrargelse som
uppenbarligen blev fallet. Det kan emellertid,
enligt rikspolisstyrelsens uppfattning, inte
komma i fréga att pi grund av detta telefonsam-
tal aktualisera frigan om att forsdtta X i dis-
ponibilitet,

Till det anforda skall l&dggas att det i &drendet
inte har framforts nagon kritik mot X for hans
satt att skota sin tjénst och att det handlande
som bedoms i arbetsgruppens rapport har &ggt rum
pé hans fritid.

May Norstrom har i1 olika skrivelser anfOrt ytterliga-
re klagomal, huvudsakligen med anknytning till den
rapport som avgavs av polisstyrelsens arbetsgrupp,.
Hon har ocksi avgett yttrande Over polisstyrelsens
remissvar,

BEDOMNING

Fran rattsliga utgéngspunkter ger en utredning av
ifrdgavarande slag inte upphov till négra stérre pro-~
blem, s& lzdnge den endast syftar till en allmén
undersdkning av situationen inom poliskéaren i négot
sZrskilt hZnseende. H&r har utredningen emellertid
utmynnat i en framstdllning att man skall undersoka
mojligheten att vidta en for den enskilde synnerligen
ingripande &tgird, nédmligen forsiZttande i disponibi-
litet enligt 7 kap, 7 § lagen om offentlig anst&dll-
ning (LOA).

Enligt 35 § andrz stycket anstdllningsforordningen
skall en fraga om forszZttande i disponibilitet av en
arbetstagare inom polisvidsendet provas av regeringen
efter framstZllning av rikspolisstyrelsen. Négra sir-
skilda bestimmelser om fdrfarandet-i s&dana Zrenden
finns inte och de skall dirmed handlizZggas i enlighet
med allmidnna regler om forvaltningsforfarandet.

Formellt innefattade polisstyrelsens beslut endast en
framstZllining om undersdkning av en rdttsfréga, och
det medforde s&ledes inte nigra omedelbara effekter
for ndgon enskild 1 rdttsligt hénseende. Polisstyrel-
sen gav emellertid genom sin atgiard offentligt ut-
tryck for en instdllning till en anstdlld, som for
honom sj&lv méste ha framstatt som ytterst obehaglig
och som ocks&, #ven om hans namn inte nimndes i rap-
porten eller beslutet, miAste ha varit Hgnad att ut-
sdtta honom for andras missaktning. Av allmédnna for-
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valtningsrdttsliga grundsatser f&r anses folja att
ocksid ett forfarande som leder fram till ett beslut
av det hir aktuella slaget maste uppfylla vissa
grundldggande krav till skydd ror den enskildes
rittssidkerhet. De grundlagsfdsta principerna om sak-
lighet och opartiskhet i férvaltningsmyndigheternas
verksamhet gZller sjdlviallet ocksd i sa&dana samman-
hang.

Det miste vidare fran effektivitetssynpunkt krédvas,
att en myndighet, nidr den som hZr initierar ett tids-
odande forfarande hos en annan myndighet, har godtag-
bara skzl {or detta.

Vad gidller frégan om polismins forsizttande i disponi-
bilitet och om tillZmpligheten av detta institut i
det aktuella fallet vill jag insté@mma i vad RPS an-
fort i sitt beslut. Som framgar av detta kan det kom-
ma i fraga att till#@mpa reglerna om forséttande i
disponibilitet bara om &tgirden dr motiverad av hidn-
syn till ett starkt nationellt sdkerhetsintresse., Det
har inte ens p&stdtts att ndgot sadant intresse fore-
legat 1 detta rfall.

Arbetsgruppen och polisstyrelsen har vid sina dver-
vidganden fist stor vikt vid inneh&llet i det telefon-
samtal som lagts X till last. Det har emellertid inte
genom arbetsgruppens utredning klarlagts vad som ytt-
rats vid samtalet. I rapporten, som l4g till grund
for polisstyrelsens framstillning till RPS, har det
angivits att vakthavande befdlet, Anders Bjorneberg,
funnit samtalet s& anm&Zrkningsvirt att han anmdlt det
till vaktdistriktschefen. Denna passus 1 rapporten, ‘
som nérmast forefaller att ha grundats p& horsddgen,
star inte i oOverensstimmelse med vad Anders Bjorne-~
berg har uppgivit i sin promemoria som han gverldmnat
till JO.

Vad sedan gdller de sammankomster som ancordnats av X
sdgs varken i arbetsgruppens rapport eller i polis-
styrelsens yttrande n&got nirmare om arten av det
material som man lagt till grund for sina slutsatser,
Det finns emellertid anledning att tro att rapportens
uttalanden om vad som forekommit vid sammankomsterna
&tminstone delvis grundats p& anonyma uppgifter och
andéra upplysningar av tvivelaktig kvalitet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att handldggningen
av Zrendet avseende X inte uppfyllt de befogade krav
som kunnat stZllas p& den frén rittssikerhets~ och
-effektivitetssynpunkt., Arbetsgruppens och polisstyr-
elsens handlande framstdr som sZrskilt anmdrknings-
virt med h#nsyn till att detta avsett omraden som om-
gdrdas med ett sidrskilt skydd genom regeringsformens
regler om yttrandefrihet och mdtesfrihet.
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Polisstyrelsen har i sitt yttrande hit uppgivit att
arbetsgruppens rapport fick till resultat att pésta-
enden om obehidrig extremistpdverkan inom poliskdren
upphtrde i massmedierna sedan den presenterats och
att ryktesspridningen tog slut. Detta kan emellertid
" enligt min mening inte p& négot s#tt rdttfirdiga
arbetsgruppens och polisstyrelsens handlande i friga
om X.

Vad May Norstrom i ovrigt anfsrt foranleder inte na-
gon &tgird frén JO:s sida.

Arendet #r hidrmed avslutat.

i

Claes Eklundh

Dan Fernqviist
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